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1. Общие положения 

Настоящий отчет о деятельности Счётной палаты Ненецкого 

автономного округа в 2020 году, итогах проведенных контрольных и 

экспертно-аналитических мероприятий подготовлен в соответствии с  

требованиями статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об 

общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов 

субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – 

Федеральный закон № 6-ФЗ), статьями 6, 16 закона Ненецкого автономного 

округа от 22.09.2011 № 58-оз «О Счётной палате Ненецкого автономного 

округа» (далее – Закон округа о Счётной палате НАО). 

Счётная палата Ненецкого автономного округа (далее – Счётная палата 

НАО, Счётная палата) является постоянно действующим органом внешнего 

государственного финансового контроля, образованным 21 декабря 2011 года 

Собранием депутатов Ненецкого автономного округа в соответствии с 

постановлением Собрания депутатов Ненецкого автономного округа от 

08.12.2011 № 282-сд. Счётная палата НАО осуществляет свою деятельность в 

соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК 

РФ), Федеральным законом № 6-ФЗ, Законом округа о Счётной палате НАО, 

Регламентом и стандартами Счётной палаты НАО.  

Деятельность Счётной палаты основывается на принципах законности, 

объективности, эффективности, независимости и гласности. 

В процессе реализации полномочий Счётная палата НАО осуществляет 

контрольно-ревизионную, экспертно-аналитическую, информационную и 

иную деятельность, обеспечивает единую систему контроля за 

формированием и исполнением окружного бюджета, бюджета 

Территориального фонда обязательного медицинского страхования 

Ненецкого автономного округа (далее - ТФОМС НАО), а также 

использованием государственного имущества Ненецкого автономного 

округа. 

В соответствии со статьей 13 Закона округа о Счётной палате НАО 

Счётная палата строит свою деятельность самостоятельно на основе текущих 

(годовых) планов работы, которые формируются в целях обеспечения 

всестороннего и систематического контроля, выполнения требований 

федерального законодательства и законодательства Ненецкого автономного 

округа. 

План работы на 2020 год сформирован на основании поручений 

Собрания депутатов Ненецкого автономного округа, предложений 

губернатора Ненецкого автономного округа, Прокуратуры Ненецкого 

автономного округа, Управления МВД Российской Федерации по Ненецкому 

автономному округу и утвержден на основании Решения Коллегии Счетной 

палаты 20.12.2019. 

В первоначальной редакции план работы Счётной палаты НАО 

содержал 11 контрольных мероприятий и экспертно-аналитические 

мероприятия. 
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В течение 2020 года по решению Коллегии Счётной палаты НАО 

(приказы от 10.02.2020 № 1-сп, от 21.08.2020 № 6-сп) в текущий план 

деятельности дополнительно включены 2 контрольных мероприятия 

(инициатор мероприятий - Счётная палата Российской Федерации). 

Таким образом, в Плане работы Счётной палаты на 2020 год 

утверждено 13 контрольных мероприятий. 

2. Основные показатели и результаты контрольной деятельности 

Счётной палаты Ненецкого автономного округа в 2020 году 

В 2020 году Счётной палатой НАО проведено 12 контрольных 

мероприятий, в том числе: 5 по инициативе Прокуратуры НАО, 2 по 

инициативе Собрания депутатов НАО, 2 по инициативе УМВД России по 

НАО, 2 по инициативе Счётной палаты РФ и Счётной палаты НАО, 1 по 

инициативе Счётной палаты НАО.  

В рамках 10 контрольных мероприятий осуществлялся аудит в сфере 

закупок для государственных (муниципальных) нужд в соответствии с 

Федеральным законом № 44-ФЗ
1
. 

В настоящее время проводится переходящее на 2021 год контрольное 

мероприятие «Проверка финансово-хозяйственной деятельности учреждений 

культуры Ненецкого автономного округа за 2018-2020 годы», инициатором 

которого выступила Счётная палата НАО. 

Всего в 2020 году контрольными мероприятиями охвачено 32 объекта, 

из них: 8 – казённые учреждения НАО, 8 – Администрации муниципальных 

образований НАО, 6 – органы исполнительной власти НАО, 6 – 

государственные бюджетные учреждения НАО, 2 – акционерные общества, 1 

– муниципальное бюджетное учреждение, 1 – микрокредитная компания. 

Аудит закупок проведен на 22 объектах. 

Информация об отраслях деятельности объектов контроля 

представлена на диаграмме № 1. 

Диаграмма № 1 

 
                                                           
1
 Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ) 
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В ходе контрольных мероприятий в 2020 году проверено 

использование (расходование) денежных средств на общую сумму 

9 608 266,4 тыс. рублей, в том числе по источникам финансирования: 

Диаграмма № 2 

 

Основную долю проверенных средств составляют средства окружного 

бюджета - 6 750 218,0 тыс. рублей или 70,3%. Объем проверенных денежных 

средств, полученных объектами контроля от предпринимательской и иной 

приносящей доход деятельности, составил 2 858 048,4 тыс. рублей или 29,7% 

(АО «Нарьян-Марский ОАО – 2 857 227,0 тыс. рублей, ГБУ НАО «Дирекция 

по эксплуатации зданий учреждений культуры» - 648,9 тыс. рублей, ГБУЗ 

НАО «Окртубдиспансер» - 172,5 тыс. рублей). 

Информация по объемам проверенных средств окружного бюджета в 

разрезе отраслей представлена на диаграмме № 3. 

Диаграмма № 3 
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- в отрасли строительства и ЖКХ – 61,1 % от общего объема 

проверенных средств; 

- в отрасли национальная экономика – 19,3 % от общего объема 

проверенных средств. 

По итогам контрольных мероприятий выявлено 743 нарушения на 

общую сумму 433 941,3 тыс. рублей или 4,5 % от общего объема 

проверенных средств, в т. ч.: 

- нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) 

закупок и закупок отдельными видами юридических лиц в сумме 97 573,4 

тыс. рублей или 22,5 % от общей суммы нарушений; 

- нарушения в ходе исполнения бюджетов в сумме 71 255,2 тыс. рублей 

или 16,4 % от общей суммы нарушений; 

- нарушения в сфере деятельности государственных корпораций в 

сумме 59 224,9 тыс. рублей или 13,6 % от общей суммы нарушений;  

- нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и 

представления бухгалтерской (финансовой) отчетности в сумме 49 588,4 тыс. 

рублей или 11,4 % от общей суммы нарушений; 

- иные финансовые нарушения на сумму 17 426,6 тыс. рублей или 4,0% 

от общей суммы нарушений; 

- иные нарушения на сумму 6 984,3 тыс. рублей или 1,6 % от общей 

суммы нарушений; 

- нарушения в сфере управления и распоряжения государственной 

(муниципальной) собственностью в сумме 243,9 тыс. рублей или 0,1 % от 

общей суммы нарушений. 

Кроме того, по итогам контрольных мероприятий было выявлено 4 

случая неэффективного использования бюджетных средств на общую сумму 

131 644,6 тыс. рублей. 

Информация о нарушениях, выявленных Счётной палатой в ходе 

контрольных мероприятий за 2020 год, представлена в Приложении № 1 к 

настоящему отчету, составленному в соответствии с Классификатором 

нарушений в сфере государственного (муниципального) финансового аудита 

(контроля). 

По результатам контрольных мероприятий Счётной палатой НАО 

направлено 44 представления и 16 информационных писем. 

Всего по итогам решений коллегий за 2020 год снято с контроля 33 

представления и 13 информационных писем, в том числе: 

3 представления и 3 информационных письма за 2019 год; 

30 представлений и 10 информационных писем за 2020 год. 

По результатам контрольных мероприятий к возврату в окружной 

бюджет подлежали средства в сумме 6 677,4 тыс. рублей, восстановлению на 

счет учреждения в сумме 13,9 тыс. рублей, доначислению в сумме 2,0 тыс. 

рублей. В настоящее время вышеуказанные средства возвращены, 

восстановлены и доначислены в полном объеме. 
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Отчеты о результатах контрольных мероприятий, проведенных в 2020 

году, направлены: губернатору НАО, в Собрание депутатов НАО, в 

Прокуратуру НАО, в УМВД России по НАО.  

Кроме того, отчеты направлялись: Главному федеральному инспектору 

по НАО – 5 отчетов; в Счётную палату РФ – 2 отчета; в Департамент 

здравоохранения, труда и социальной защиты населения НАО – 1 отчет; в 

Департамент образования, культуры и спорта НАО – 1 отчет. 

Губернатору НАО и в Собрание депутатов НАО направлена 

обобщенная информация о результатах аудита в сфере закупок, проведенного 

Счётной палатой НАО в 2020 году. 

В период с 01.01.2020 по 31.12.2020 Счётной палатой проведены 

следующие контрольные мероприятия. 

1. Проверка законности и результативности использования средств 

окружного бюджета, выделенных на установку, функционирование, 

техническое обслуживание и развитие аппаратно-программного 

комплекса «Безопасный город». 

Объектами контроля являлись: Аппарат Администрации НАО, 

казённые учреждения НАО: «Ненецкий информационно-аналитический 

центр» (далее также - КУ НАО «НИАЦ»), «Поисково-спасательная служба» 

(далее также - КУ НАО «ПСС»), «Централизованный стройзаказчик» (далее 

также - КУ НАО «ЦСЗ»). 

Общий объем проверенных средств по мероприятию составил 

448 557,7 тыс. рублей.  

По результатам проверки законности и результативности 

использования средств окружного бюджета установлено следующее. 

Средства на реализацию указанного мероприятия утверждались в 2011-

2019 годах законами НАО об окружном бюджете
2
 в целом на общую сумму 

448 557,7 тыс. рублей, кассовое исполнение составило 203 554,1 тыс. рублей. 

Неисполнение в сумме 112 941,6 тыс. рублей обусловлено 

длительностью процесса от стадии разработки проектно-сметной 

документации 10.11.2011 до заключения государственного контракта 

31.12.2013 и недостаточным уровнем планирования. 

Проверкой выявлены следующие нарушения Федерального закона      

№ 44-ФЗ в сфере закупок
3
: 

- безосновательное установление начальной максимальной цены по 

одному государственному контракту; 

- нарушение срока оплаты выполненных работ, оказанных услуг по 2 

государственным контрактам; 

- изменение существенных условий без заключения соответствующего 

дополнительного соглашения по одному государственному контракту; 

- несоответствие фактически выполненных работ проектной 

                                                           
2 Законы НАО «Об окружном бюджете...» от 15.12.2010 № 98-оз, от 22.12.2011 № 106-оз, от 10.12.2012 № 109-оз, от 
09.12.2013 № 103-оз, от 19.12.2014 № 36-оз, от 25.12.2015 № 171-оз, от 26.12.2016 № 294-оз, от 24.12.2018 № 26-оз. 
3 Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ) 
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документации, отсутствие согласованной исполнительной документации и 

документов о качестве используемых материалов - по 1 государственному 

одному контракту. При этом Аппаратом Администрации НАО были приняты 

и оплачены работы на общую сумму 48 483,7 тыс. рублей, исполненные 

ненадлежащим образом, акты о приёме выполненных работ содержали 

недостоверную информацию, работы исполнялись с отклонениями от 

проекта. 

- при наличии просрочки исполнения обязательств подрядчиками 

(10,16,116 дней просрочки), объектами контроля (КУ НАО «ЦСЗ», КУ НАО 

«ПСС» и Комитет по информатизации НАО) в адрес исполнителей не 

направлялись требования об уплате неустойки (пени, штрафа), 

претензионная работа в досудебном и судебном порядке не проводилась; 

- несвоевременная оплата Аппаратом Администрации НАО 

задолженности по контракту повлекла дополнительные расходы окружного 

бюджета на общую сумму 886,9 тыс. рублей в виде неустойки и возмещения 

расходов по оплате госпошлины. 

В связи с необходимостью корректировки и актуализации устаревшей 

ввиду длительного неиспользования проектно-сметной документации, 

допущено неэффективное расходование средств окружного бюджета на 

сумму 2 600,0 тыс. рублей. 

Имущество (основные средства) в составе АПК «Безопасный город», 

общей балансовой (первоначальной) стоимостью 14 849,5 тыс. рублей, КУ 

НАО «НИАЦ» не используется по назначению, начиная с мая 2019 года, что 

свидетельствует о неэффективном использовании окружного имущества. 

Окружное имущество (видеостена, персональные компьютеры, 

индивидуальные кресла оператора, столы для компьютеризированного 

рабочего места оператора, системы видеоконференцсвязи) используется 

(использовалось) УМВД РФ по НАО неправомерно (без правовых оснований, 

установленных Гражданским кодексом РФ).  

Цели создания проекта АПК «Безопасный город» не достигнуты. 

Фактически вся основная деятельность комплекса сведена к 

правоохранительному сегменту, осуществляющему функции 

фотовидеофиксации нарушений правил дорожного движения.  

По итогам контрольного мероприятия в целях принятия мер по  

устранению выявленных нарушений Счётная палата НАО направила 

представления в Аппарат Администрации НАО, КУ НАО «НИАЦ», КУ НАО 

«ПСС», информационные письма в Департамент цифрового развития, связи и 

массовых коммуникаций НАО.  

По результатам рассмотрения представлений на сайте единой 

информационной системы в сфере закупок размещена недостающая 

информация; приняты организационные меры по недопущению впредь 

нарушений Федерального закона № 44-ФЗ, бухгалтерского учёта, повышения 

эффективности планирования бюджетных средств и внутреннего контроля 

ведения бухгалтерского учёт; проведена инвентаризация имущества; 
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запланированы мероприятия по устранению проблем и недостатков, 

связанных с функционированием комплекса, по модернизации центра 

обработки данных; приняты меры по усилению контроля за претензионной 

работой, за соблюдением сроков оплаты выполненных подрядчиками работ; 

приняты меры для заключения договора с УМВД РФ по НАО об 

использовании окружного имущества; работникам, допустившим нарушения, 

объявлены устные замечания, разъяснены меры ответственности.   

Кроме того, Счётной палатой НАО направлена информация по 

выявленным нарушениям Федерального закона № 44-ФЗ в контрольно-

ревизионный комитет Аппарата Администрации НАО. 

Представления сняты с контроля Счётной палаты в связи с их 

исполнением.  

2. Проверка финансово-хозяйственной деятельности ГБУЗ НАО 

«Окружной противотуберкулезный диспансер» за 2018-2019 годы. 
Объектами контроля являлись: Государственное бюджетное 

учреждение здравоохранения Ненецкого автономного округа «Окружной 

противотуберкулезный диспансер» (далее - ГБУЗ НАО «Окртубдиспансер»); 

Департамент здравоохранения, труда и социальной защиты населения 

Ненецкого автономного округа (далее – Департамент здравоохранения). 

Общий объем проверенных средств по мероприятию составил 

148 632,4 тыс. рублей, в том числе средства окружного бюджета - 148 459,9 

тыс. рублей, средства от предпринимательской деятельности – 172,5 тыс. 

рублей. 

По результатам проверки установлено следующее. 

Установлены нарушения Положения о формировании государственного 

задания
4
 и БК РФ при формировании государственного задания ГБУЗ НАО 

«Окртубдиспансер» на 2018 и 2019 годы, в том числе:  

- форма утвержденного государственного задания на 2018 год и на 

плановый период 2019 и 2020 годов не соответствует установленной форме 

государственного задания; 

- государственное задание на 2018 год не соответствует 

Общероссийскому базовому (отраслевому) перечню в части установления 

показателя, характеризующего объем государственной услуги «Первичная 

медико-санитарная помощь в части диагностики и лечения»; 

- государственное задание на 2019 год не соответствует 

Общероссийскому базовому (отраслевому) перечню в части установления 

показателя, характеризующего объем по государственным услугам: 

«Специализированная медицинская помощь (фтизиатрия, стационар)» и 

««Специализированная медицинская помощь (фтизиатрия, стационар)». 

В нарушение статьей 69.2, статьи 78.1 БК РФ, статьи 9.2 Федерального 

закона № 7-ФЗ, Положения 17-п между Департаментом здравоохранения и 

                                                           
4
 утвержденного постановлением Администрации НАО от 02.02.2016 № 17-п «Об утверждении Положения о 

формировании государственного задания в отношении государственных учреждений Ненецкого автономного округа и 

финансовом обеспечении выполнения государственного задания» (далее – Положение № 17-п) 
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Учреждением Соглашения на финансовое обеспечение выполнения 

государственного задания заключены в срок, не соответствующий дате 

утверждения государственного задания, а также Соглашения заключены  

только на 2018 год, без учета планового периода 2019 – 2020 годов. 

В числе выявленных нарушений, установлено неправомерное внесение 

изменений в государственное задание на 2019 год, в части увеличения 

предельно допустимого отклонения от установленных показателей объема 

государственных услуг. По результатам проведенного мероприятия 

подлежит возврату в бюджет Ненецкого автономного округа субсидия на 

выполнение государственного задания в сумме 6 622,5 тыс. рублей. 

При заключении Департаментом здравоохранения и ГБУЗ НАО 

«Окртубдиспансер» соглашений на предоставление субсидии на иные цели в 

проверяемом периоде не соблюдены требования порядка
5
 предоставления из 

окружного бюджета субсидий на иные цели, в том числе во всех 

соглашениях отсутствует направление расходования средств субсидии, а 

также сведения о нормативных правовых актах, определяющих основания 

для предоставления субсидии. 

Учреждением не обеспечена достоверность бухгалтерской отчетности 

за I, II и III квартал 2018 года. 

В части проверки соблюдения порядка и условий оплаты труда 

сотрудников государственных бюджетных учреждений установлено:  

- 2 случая внесения изменений в штатные расписания ГБУЗ НАО 

«Окртубдиспансер» без согласования с Департаментом здравоохранения; 

- неправомерное установление завышенного оклада руководителю, что 

повлекло в свою очередь установление завышенных окладов заместителю 

главного врача по медицинской части и главному бухгалтеру; 

- начисление премий за организацию деятельности, приносящей доход 

за 2019 год руководителю, превышающий размер, установленный 

локальными нормативными актами учреждения; 

- расходование средств субсидии на финансовое обеспечение 

выполнения государственного задания произведено не в соответствии с 

утвержденным планом ФХД на 2019 год; 

- неоднократное установление сотрудникам необоснованных выплат 

стимулирующего и компенсационного характера.  

Установлен ряд нарушений требований, предъявляемых к оформлению 

фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными 

учетными документами, так например: отсутствие подписей ответственных 

лиц в первичных учетных документах, не заполнение обязательных 

реквизитов и разделов первичных учетных документов, отсутствие печати, 

подтверждающей проведение кассовой операции. 

Установлены нарушения требований Федерального закона № 44-ФЗ 
ГБУЗ НАО «Окртубдиспансер» при осуществлении закупок: установлено 
                                                           
5
Утвержден постановлением Администрации НАО от 16.05.2017 № 163-п «Об утверждении порядка предоставления из 

окружного бюджета субсидий бюджетным и автономным учреждениям Ненецкого автономного округа на иные цели» 

(далее – Порядок № 163-п) 
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уклонение от конкурсных процедур (осуществлено «дробление» закупок); 

несвоевременное размещение в Единой информационной системе 

измененных планов-графиков закупок на 2018 год (дни просрочки составили 

от 7 до 10 дней); три сотрудника в проверяемом периоде включены в состав 

контрактной службы без образования в сфере закупок. 

Также выявлен ряд нарушений требований к учету и использованию 

основных средств и материальных запасов. 

По итогам контрольного мероприятия в целях принятия мер по  

устранению выявленных нарушений Счётная палата НАО направила 

представления в ГБУЗ НАО «Окртубдиспансер» и в Департамент 

здравоохранения. 

По результатам рассмотрения представлений возвращены в окружной 

бюджет средства в сумме 6 622,5 тыс. рублей в связи с невыполнением 

Учреждением государственного задания, Департаментом здравоохранения 

трудовой договор с руководителем Учреждения приведен в соответствие с 

установленными нормами в части уменьшения размера должностного оклада 

руководителя, Департаментом здравоохранения и Учреждением 

проанализированы выявленные нарушения и приняты соответствующие 

меры по устранению и недопущению их впредь, к дисциплинарной 

ответственности привлечены 6 сотрудников Учреждения.   

Представления сняты с контроля Счётной палаты в связи с их 

исполнением в полном объеме.  

3. Проверка законности и результативности использования средств 

окружного бюджета, выделенных в 2019 году на реализацию 

региональных проектов Ненецкого автономного округа в рамках 

национального проекта «Демография». 

Объектами контроля являлись: Департамент здравоохранения, труда и 

социальной защиты населения Ненецкого автономного округа (далее – 

Департамент здравоохранения), Департамент образования, культуры и 

спорта Ненецкого автономного округа (далее – ДОКиС НАО); Департамент 

строительства, жилищно-коммунального хозяйства, энергетики и транспорта 

Ненецкого автономного округа (далее – ДС и ЖКХ НАО),  Государственное 

казенное учреждение Ненецкого автономного округа «Отделение социальной 

защиты населения» (далее – ГКУ НАО «ОСЗН»), Государственное 

бюджетное учреждение Ненецкого автономного округа «Спортивная школа 

олимпийского резерва «Труд» (далее - ГБУ НАО «СШОР «Труд»), КУ НАО 

«ЦСЗ», Государственное бюджетное учреждение здравоохранения 

Ненецкого автономного округа «Ненецкая окружная больница имени Р.И. 

Батмановой» (далее – ГБУЗ НАО «НОБ»), Казенное учреждение Ненецкого 

автономного округа «Финансово-расчетный центр» (далее – КУ НАО 

«ФРЦ»), Казенное учреждение Ненецкого автономного округа «Центр 

занятости населения» (далее – КУ НАО «ЦЗН»),  Государственное 

бюджетное учреждение здравоохранения Ненецкого автономного округа 
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«Центральная районная поликлиника Заполярного района Ненецкого 

автономного округа» (далее - ГБУЗ НАО «ЦРП ЗР НАО»). 

Общий объем проверенных средств по мероприятию составил 

190 277,1 тыс. рублей. 

По результатам контрольного мероприятия установлено следующее: 

Положение об организации проектной деятельности в Ненецком 

автономном округе, Функциональная структура системы управления 

проектной деятельностью в Ненецком автономном округе, Положение об 

управляющем совете при губернаторе Ненецкого автономного округа по 

организации проектной деятельности
6
,  утратили актуальность и требуют 

изменения в связи с изданием Постановления № 1288
7
.   

Отсутствовала взаимоувязанность отдельных мероприятий и 

показателей региональных проектов (далее – РП) и государственных 

программ Ненецкого автономного округа (далее – ГП НАО), поскольку для 

одних и тех же мероприятий  РП и  ГП НАО предусматривали различные 

показатели либо в ГП НАО отсутствовали показатели, установленные РП.     

Установлены нарушения требований Методических рекомендаций 

№  9861п-П6
8
 при составлении паспортов региональных проектов, а также 

нарушения при составлении и утверждении ГП НАО «Содействие занятости 

населения», предусматривающей реализацию мероприятий РП (отсутствие 

значения целевого показателя для соответствующего мероприятия, указания 

на методику расчета целевого показателя, сведений о правовых актах, 

принятых Администрацией НАО в целях реализации мероприятий). 

Установлены нарушения и недостатки при разработке и утверждении 

нормативных правовых актов, регламентирующих вопросы реализации 

рассматриваемых РП. Так, например,  пункт 4 Правил 254-п
9
 неправомерно 

сокращал перечень направлений расходования средств окружного 

материнского (семейного) капитала, заявления на которые гражданин может 

подать в любое время, независимо от срока, истекшего со дня рождения 

(усыновления) ребенка, установленный Законом № 36-оз
10

, а Порядок № 31
11

 

в проверяемом периоде не учитывал существующие обстоятельства, 

полномочия и компетенцию учреждений НАО, что повлекло несоблюдение 

КУ НАО «ФПЦ» требований Порядка № 31 в части организации оказания 

транспортной услуги.    

                                                           
6
 Утверждены постановлением губернатора Ненецкого автономного округа от 18.01.2017 № 3-пг. 

7
 Постановление Правительства РФ от 31.10.2018 № 1288 «Об организации проектной деятельности в 

Правительстве Российской Федерации». 
8
 Доведены  письмом Аппарата Правительства РФ от 30.11.2018 № 9861п-П6 Методические рекомендации 

по разработке региональных проектов, доведенных письмом Аппарата Правительства РФ от 30.11.2018 

№ 9861п-П6 (далее - Методические рекомендации № 9861п-П6). 
9
 Правила направления средств (части средств) окружного материнского (семейного) капитала на улучшение 

жилищных условий, утвержденные постановлением Администрации НАО от 16.11.2011 № 254-п. 
10

 Закон Ненецкого автономного округа от 01.07.2011 № 36-оз «О дополнительных мерах государственной 

поддержки семей, имеющих детей». 
11

 Порядок доставки лиц старше 65 лет, проживающих в сельской местности Ненецкого автономного округа, 

в медицинские организации Ненецкого автономного округа, утвержденный приказом Департамента ЗТ и 

СЗН НАО от 31.07.2019 № 31. 
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Менее чем на 90,0 % достигнуты значения 5-ти показателей 3-х РП: 

РП «Финансовая поддержка семей при рождении детей» - «Коэффициенты 

рождаемости в возрастной группе 25-29 лет (число родившихся на 1000 

женщин соответствующего возраста)» и «Суммарный коэффициент 

рождаемости»; РП «Содействие занятости женщин» -   «Численность 

воспитанников в возрасте до трех лет, посещающих государственные и 

муниципальные организации, осуществляющие образовательную 

деятельность по образовательным программам дошкольного образования, 

присмотр и уход, в том числе в субъектах Российской Федерации, входящих 

в состав Дальневосточного и Северо-Кавказского федеральных округов» и 

«Численность воспитанников в возрасте до трех лет, посещающих частные 

организации, осуществляющие образовательную деятельность по 

образовательным программам дошкольного образования, присмотр и уход, в 

том числе в субъектах Российской Федерации, входящих в состав 

Дальневосточного и Северо-Кавказского федерального округов»; 

РП «Укрепление общественного здоровья» - «Смертность женщин в возрасте 

16-54 лет».   

Выявлены нарушения при представлении отчетов о ходе реализации 

региональных проектов, в частности, недостоверность значений пяти 

показателей, содержащихся в годовых отчетах (показатели РП «Спорт – 

норма жизни» «Доля граждан среднего возраста (женщины 30 - 54 года; 

мужчины 30 - 59 лет), систематически занимающихся физической культурой 

и спортом», «Уровень обеспеченности граждан спортивными сооружениями 

исходя из единовременной пропускной способности объектов спорта», «Доля 

занимающихся по программам спортивной подготовки в организациях 

ведомственной принадлежности физической культуры и спорта» и 

показатели РП «Финансовая поддержка семей при рождении детей» 

«Нуждающиеся семьи получат ежемесячные выплаты в связи с рождением 

(усыновлением) первого ребенка за счет субвенций из федерального 

бюджета» и «Не менее 310 семей с тремя и более детьми ежегодно 

распорядились средствами окружного материнского (семейного) капитала».   

Установлены нарушения в деятельности ГКУ НАО «ОСЗН» при 

назначении и начислении социальных выплат: завышение размеров выплат 

двум лицам на 0,65 тыс. рублей и на 2,16 тыс. рублей соответственно и 

уменьшение размера выплаты одному лицу на 2,03 тыс. рублей. Установлены 

факты удовлетворения 62 заявлений о предоставлении выплат за счет части 

средств материнского капитала, поданных с нарушением установленного 

срока. 

В КУ НАО «ЦСЗ» и ДС и ЖКХ НАО установлены нарушения порядка 

подготовки и реализации бюджетных инвестиций: государственный контракт 

на строительство объекта «Ясли-сад в г. Нарьян-Маре» предусматривает 

направление инвестирования «приобретение», не предусмотренное решением 
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о подготовке и реализации бюджетных инвестиций
12

, а по объекту «Ясли-сад 

№ 2 в г. Нарьян-Маре на 60 мест» произведены расходы в отсутствие 

решения Администрации НАО о подготовке и реализации бюджетных 

инвестиций в строительство указанного объекта. Подрядчиком нарушены 

сроки выполнения  работ по объекту «Ясли-сад в г. Нарьян-Маре», 

установленные утвержденным графиком.  

КУ НАО «ЦЗН» допущены нарушения требований Порядка № 82-п
13

 

при заключении договоров об обучении граждан предпенсионного возраста 

и дополнительных соглашений к договорам; непринятие мер в связи с 

нарушениями работодателем условий  договоров о трудоустройстве граждан 

предпенсионного возраста;  установленных сроков выплаты  стипендии  

обучающимся гражданам предпенсионного возраста.    

В ДОКиС НАО и ГБУ НАО «СШОР «Труд» установлены нарушения 

требований к форме соглашения о предоставлении субсидии, а также 

нарушения, допущенные ГБУ НАО «СШОР «Труд» при составлении 

Типовой программы спортивной подготовки по виду спорта «лыжные 

гонки»
14

, которые могли привести к недостижению результата РП.  

Установлены нарушения требований Федерального закона № 44-ФЗ 

при осуществлении закупок. Так, ГБУ НАО «СШОР «Труд» заключены с 

единственным поставщиком контракты, которые должны быть заключены по 

результатам конкурсных процедур, а КУ НАО «ЦСЗ допущены нарушения 

при обосновании НМЦК (на основании информации о ценах товаров, работ, 

услуг, не являющихся идентичными или однородными, а также не  

сопоставимых с условиями планируемой закупки коммерческих и (или) 

финансовых условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг);  

направлено требование  об уплате неустойки в размере 211,23 тыс. рублей, 

но на момент проведения контрольного мероприятия неустойка не взыскана; 

нарушен срок оплаты  выполненной работы в размере 10 867,08 тыс. рублей.    

По итогам контрольного мероприятия в целях принятия мер по  

устранению выявленных нарушений Счётная палата НАО направила 

представления в Департамент здравоохранения, ДОКиС НАО, ДС и ЖКХ 

НАО, ГКУ НАО «ОСЗН», ГБУ НАО «СШОР «Труд», КУ НАО «ЦСЗ», 

КУ НАО «ФРЦ», КУ НАО «ЦЗН», информационное письмо в Департамент 

цифрового развития, связи и массовых коммуникаций Ненецкого 

автономного округа.  

По результатам рассмотрения представлений и информационного 

письма  возвращены в окружной бюджет средства в сумме 2,81 тыс. рублей; 

                                                           
12

 Распоряжение Администрации НАО от 26.07.2018 № 51-р «О принятии решения о подготовке и 

реализации бюджетных инвестиций за счет средств окружного бюджета в форме капитальных вложений в 

строительство объекта капитального строительства государственной собственности Ненецкого автономного 

округа». 
13

 Порядок организации профессионального обучения и дополнительного профессионального образования 

граждан предпенсионного возраста, утвержденный постановлением Администрации НАО от 27.03.2019 

№ 82-п. 
14

 Утверждена протоколом тренерского совета от 30.05.2019 № 16, директором ГБУ НАО «СШОР «Труд» 

30.05.2019. 
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одному заявителю произведена доплата выплаты в связи с рождением 

(усыновлением) первого ребенка в размере 2,03 тыс. рублей; внесен 

уточняющий отчет в части достижения показателей РП; внесены изменения в 

ГП НАО «Развитие здравоохранения Ненецкого автономного округа», в 

Правила 254-п, Порядок № 82-п, паспорт РП «Спорт – норма жизни»; 

взыскана неустойка в размере 211,23 тыс. рублей; актуализированы 

нормативные правовые акты, регулирующие порядок осуществления 

проектной деятельности в НАО; к дисциплинарной ответственности 

привлечены два лица.   

Вышеуказанные представления и информационное письмо сняты с 

контроля Счётной палаты в связи с их исполнением в полном объеме.  

Кроме того, Счётной палатой направлена информация в Департамент 

внутреннего контроля и надзора НАО для рассмотрения вопроса о 

возбуждении дела об административном правонарушении, 

предусмотренным частью 2 статьи 7.29 Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях, по результатам рассмотрения которой 

виновное лицо привлечено к административной ответственности с 

назначением административного штрафа в размере 30,0 тыс. рублей. 

4. Проверка законности и результативности использования средств 

окружного бюджета, выделенных в 2019 году на реализацию 

региональных проектов Ненецкого автономного округа в рамках 

национального проекта «Здравоохранение». 

Объектами контроля являлись Департамент здравоохранения, труда и 

социальной защиты населения Ненецкого автономного округа (далее – 

Департамент здравоохранения), ГБУЗ НАО «НОБ».  

Общий объем проверенных средств по мероприятию составил 

163 256,4 тыс. рублей.  

По результатам контрольного мероприятия установлено следующее. 

В рамках реализации Указа Президента РФ от 07.05.2018 № 204
15

 на 

территории Ненецкого автономного округа реализуются 6 региональных 

проектов (далее – РП), составляющих национальный проект 

«Здравоохранение». 

Между руководителями федеральных проектов и руководителем 

Департамента здравоохранения в рамках реализации национального проекта 

«Здравоохранение» в 2019 году заключены соглашения о реализации РП на 

территории Ненецкого автономного округа. Общий объем финансирования 

по РП национального проекта «Здравоохранение» в рамках заключенных 

соглашений с Минздравом России на 2019 год составил 163 256,4 тыс. 

рублей, в том числе: средства федерального бюджета 130 615,1 тыс. рублей, 

средства окружного бюджета 32 641,3 тыс. рублей. 

                                                           
15 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 

года» (далее – Указ № 204). 

consultantplus://offline/ref=EF97E167C131E9A9D69B92F94E88C2B40863B6401FA9A99AA4AFD526F8C2D8BCB5ADCA5AC2D7077C7DA19A6C4639z4I


16 
 

В нарушение пункта 9 Положения № 1288
16

 в Ненецком автономном 

округе в период проведения контрольного мероприятия отсутствовало 

положение об организации проектной деятельности, подготовленное с 

учетом Положения № 1288 и утвержденное актом органа государственной 

власти Ненецкого автономного округа. 

Установлены различия формы и содержания паспортов РП, 

размещенных в ИС «Электронный бюджет» и на официальном сайте 

Департамента здравоохранения. 

Субсидии, направленные на реализацию РП в 2019 году, исполнены 

ГБУЗ НАО «НОБ» в полном объеме на сумму 164 091,2 тыс. рублей.  

Департаментом здравоохранения нарушены объемы и периодичность 

перечисления субсидии на обеспечение закупки авиационных работ в целях 

оказания медицинской помощи.  

В ходе проверки отчетов о ходе реализации РП за 2019 год и годового 

отчета о ходе реализации и оценке эффективности ГП «Развитие 

здравоохранения НАО» за 2019 год установлены расхождения по 

фактическому значению целевых показателей и проценту достижения. 

Срок возврата неиспользованных межбюджетных трансфертов в 

федеральный бюджет из бюджета субъекта по соглашению, не согласуется 

со сроком, установленным в соглашении о предоставлении из окружного 

бюджета государственным бюджетным учреждениям, что влечет за собой 

нарушение срока возврата не использованных субсидий в федеральный 

бюджет. 

Установлены многочисленные факты нарушений требований 

Методических рекомендации
17

 № 9861п-П6 при составлении паспортов РП. 

Установлены факты нарушения сроков предоставления отчетов о ходе 

реализации РП, требований Методических рекомендаций № 9861п-П6 при 

составлении и представлении отчетов о ходе реализации РП, а также факты 

недостоверности содержащихся в годовых отчетах значений показателей. 

В нарушение условий соглашения о предоставлении иного 

межбюджетного трансферта из федерального бюджета бюджету Ненецкого 

автономного округа два результата федерального проекта «Борьба с 

онкологическими заболеваниями» не включены в паспорт РП «Борьба с 

онкологическими заболеваниями».  

Учреждением в нарушение Федерального закона № 44-ФЗ не 

размещена на сайте ЕИС в сфере закупок информация о начислении неустоек 

(штрафов, пеней); нарушен установленный срок оплаты по одному 

государственному контракту. 

 Департаментом здравоохранения не обеспечена достоверность, 

актуальность и полнота сведений в отчетности о реализации РП «Борьба с 

                                                           
16

 Постановление Правительства РФ от 31.10.2018 № 1288 «Об организации проектной деятельности в 

Правительстве Российской Федерации». 
17

 Методические рекомендации по разработке региональных проектов, доведенных письмом Аппарата 

Правительства РФ от 30.11.2018 № 9861п-П6 (далее – Методические рекомендации № 9861п-П6) 
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сердечно-сосудистыми заболеваниями в НАО», предоставляемой в Минздрав 

России.  

 В нарушение разъяснений
18

 утвержденные годовые отчеты о ходе 

реализации РП в рамках национального проекта «Здравоохранение» 

содержат многочисленные нарушения и недочеты. 

 В 2019 году не достигнуты значения  4 показателей 2-х РП: 

«Смертность от инфаркта миокарда (на 100 тыс. населения)» (процент 

отклонения составил 21 %, что является критическим отклонением); 

«Одногодичная летальность больных со злокачественными 

новообразованиями (умерли в течение первого года с момента установления 

диагноза из числа больных, впервые взятых на учет в предыдущем году)» 

(процент отклонения составил 30,2 %, что является критическим 

отклонением); «Удельный вес больных со злокачественными 

новообразованиями, состоящих на учете 5 лет и более» (процент отклонения 

составил 12,8 %, что является критическим отклонением); «Доля 

злокачественных новообразований, выявленных на ранних стадиях» (процент 

отклонения составил 8 %, что является незначительным отклонением). 

По итогам контрольного мероприятия в целях принятия мер по 

устранению выявленных нарушений Счётная палата НАО направила 

представление в Департамент здравоохранения, информационные письма в 

ДФЭ НАО и ГБУЗ НАО «НОБ». 

По результатам рассмотрения представлений и информационных писем 

паспорта РП, составляющих национальный проект «Здравоохранение», 

размещенные в ИС «Электронный бюджет», приведены в соответствие с 

требованиями Методических рекомендаций, сформированы и утверждены 

уточняющие годовые отчеты, о ходе реализации региональных проектов, 

которые также размещены на официальном сайте Департамента 

здравоохранения. В целях достижения показателей региональных проектов 

реализуется комплекс мер по устранению рисков недостижения результатов 

и показателей национального проекта «Здравоохранение» в Ненецком 

автономном округе.  

Вышеуказанные представления и информационные письма сняты с 

контроля Счётной палаты в связи с их исполнением в полном объеме.  

5. Проверка результативности мер государственной поддержки, 

направленных на осуществление и развитие региональных и местных 

авиаперевозок за период с 2017 года по истекший период 2020 года 

(совместно со Счётной палатой РФ). 

Проверка проводилась по программе Счётной палаты РФ. 

Объектом контроля являлось акционерное общество «Нарьян-Марский 

объединенный авиаотряд» (далее - АО «Нарьян-Марский ОАО»). 

                                                           
18 по заполнению формы отчета по региональному проекту (размещены на сайте http://adm-nao.ru/gov/) 
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Общий объем проверенных средств по мероприятию составил 

4 095 160,8 тыс. рублей, в том числе бюджетных ассигнований в сумме 

1 237 933,8 тыс. рублей. 

По результатам контрольного мероприятия установлено следующее. 

Организацию транспортного обслуживания населения воздушным 

транспортом в НАО осуществляет ДС и ЖКХ НАО, регулярные перевозки 

пассажиров по местным маршрутам в НАО выполняет АО «Нарьян-Марский 

ОАО» по согласованному с ДС и ЖКХ НАО расписанию.  

Маршрутная сеть за три года проверяемого периода была расширена 

(введены новые маршруты между населёнными пунктами НАО). 

Предельные максимальные тарифы на перевозки пассажиров и багажа 

воздушным транспортом в районах Крайнего Севера и приравненных к ним 

местностях в проверяемом периоде утверждены приказами Управления по 

государственному регулированию цен (тарифов) НАО (далее также - УГРЦТ 

НАО).  

За период с 01.01.2017 по 31.03.2020 тарифы на перевозки пассажиров 

и багажа воздушным транспортом из г. Нарьян-Мара в населённые пункты 

НАО в целом были увеличены на 4-26%. 

В целях обеспечения доступности услуг воздушного транспорта для 

жителей НАО, перевозки пассажиров по местным маршрутам 

осуществляются по регулируемым и специальным тарифам, установленным в 

рамках предельных максимальных тарифов. 

На межмуниципальных авиамаршрутах установлены регулируемые 

тарифы, которые ниже экономически обоснованных. Уровень оплаты 

населением составляет 35% от экономически обоснованных тарифов. АО 

«Нарьян-Марский ОАО» применяется специальный тариф в размере 50 % от 

регулируемого тарифа, для определенных категорий граждан.  

Возникающие недополученные доходы авиаперевозчиков возмещаются 

за счёт средств окружного бюджета в виде субсидий, общий объём которых 

был утверждён в проверяемом периоде в сумме 1 178 560,2 тыс. рублей, в 

том числе: 859 560 300,00 рублей (73%) на местные авиаперевозки,             

318 999 900,00 рублей (27%) на региональные: 

- в целях возмещения недополученных доходов, возникающих в 

результате государственного регулирования тарифов на перевозку 

пассажиров и багажа воздушным транспортом в межмуниципальном 

сообщении на территории НАО, а также в связи с оказанием услуг по 

перевозке пассажиров и багажа по специальным тарифам воздушным 

транспортом в межмуниципальном сообщении на территории НАО;  

- в целях возмещения недополученных доходов, возникающих в 

результате государственного регулирования тарифов на перевозку 

пассажиров и багажа воздушным транспортом в межрегиональном 

сообщении с территории НАО.  

Также в 2018, 2019 годах Обществу за счёт средств окружного бюджета 

были предоставлены субсидии в виде государственной преференции в целях 
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возмещения затрат по организации чартерных рейсов по маршруту г. Москва 

– г. Нарьян-Мар – г. Москва в летний период.  

Как по местным авиаперевозкам, так и по региональным, начиная с 

2017 года и по 2019 год, наблюдается динамика роста пассажиропотока 

на 13% и 25 % соответственно.  
Исполнение целевых показателей по количеству перевезённых 

пассажиров в межмуниципальном сообщении составило в целом за период 

2017 год - 1 квартал 2020 года 100,03 %, по количеству перевезённых 

пассажиров в межрегиональном сообщении составило в целом за период 

2017 год - 1 квартал 2020 года 91,94 % - по регулируемым тарифам, 100,14 

% - по специальным тарифам. 

Всего на реализацию мероприятий по содержанию авиаплощадок, 

приобретению и доставке оборудования транспортной инфраструктуры, 

проектированию, строительству, капитальному и (или) текущему 

ремонту зданий, сооружений, вертолетных площадок, взлётно-

посадочных полос, дорог в 2017-2020 годы в районном бюджете было 

утверждено 52 848,1 тыс. рублей
19

. Исполнение по состоянию на 31.03.2020 

составило 25 936, 2 тыс. рублей или 49,1%. 

Уставный капитал АО «Нарьян-Марский ОАО» по состоянию на 

31.12.2019 и на момент проведения настоящей проверки составляет 668 747,9 

тыс. рублей. Стоимость чистых активов по окончании 2019 финансового 

года составила 808 948,0 тыс. рублей, что больше размера его уставного 

капитала на 140 200,1 тыс. рублей или на 21,0%. Такое соотношение 

удовлетворяет требованиям нормативных актов к величине чистых активов и 

является показателем экономической эффективности деятельности. 

За 2019 год общая сумма расходов на выполнение пассажирских 

перевозок по согласованному расписанию составила 447 033,0 тыс. рублей, 

доходы с учётом субсидий из окружного бюджета - 422 036,0 тыс. рублей, 

финансовый результат - убыток в размере 24 997,0 тыс. рублей. 

За 1 квартал 2020 года общая сумма расходов на выполнение 

пассажирских перевозок по согласованному расписанию составила 128 479,0 

тыс. рублей, доходы с учётом субсидий из окружного бюджета - 103 249,0 

тыс. рублей, финансовый результат - убыток в размере 25 230,0 тыс. 

рублей. 
По результатам деятельности по итогам 2019 года АО «Нарьян-

Марский ОАО» получена чистая прибыль в размере 2 254,0 тыс. рублей. 

По итогам 1 квартала 2020 года получен чистый убыток в размере 102 531,0 

тыс. рублей.  
По состоянию на 31.03.2020 действующими договорами лизинга 

являются 6 договоров на общую сумму 3 350 843, 8 тыс. рублей, в 

соответствии с которыми в период 2016-2020 годов были приобретены 6 

вертолётов. 

                                                           
19 Решения Совета муниципального района «Заполярный район» «О районном бюджете...» от 22.12.2016 № 287-р, от 21.12.2017 № 357-

р, от 20.12.2018 № 426-р, от 19.12.2019 № 19-р. 



20 
 

По итогам контрольного мероприятия в целях принятия мер по  

устранению выявленных нарушений Счётная палата НАО направила 

представление в АО «Нарьян-Марский ОАО» и информационное письмо в 

ДС и ЖКХ НАО. 

АО по результатам рассмотрения представления принят ряд мер в 

пределах полномочий, а именно: на 2020 год в соответствии с Концепцией 

развития аэродромной (аэропортовой) сети РФ в Соглашение о 

предоставлении субсидий включены обязательства АО по достижению 

показателя результативности; сформулированы предложения по снижению 

себестоимости авиационных услуг, повышению рентабельности 

пассажирских перевозок; проводится работа по экономии всех видов средств, 

изыскиваются новые виды работ с целью получения прибыли; Обществом 

принимаются меры по недопущению впредь штрафных и финансовых 

санкций; внесены изменения в Порядок предоставления субсидий при 

осуществлении перевозок пассажиров и багажа воздушным транспортом, в 

результате чего увеличен размер субсидии на указанные перевозки в 

межрегиональном сообщении; в рамках федерального проекта «Развитие 

региональных аэропортов и маршрутов» запланирована реконструкция 

аэропортов в г. Нарьян-Мар и пос. Амдерма, работы будут осуществлены за 

счёт средств федерального бюджета.     

Представления и информационное письмо сняты с контроля Счётной 

палаты в связи с их исполнением.  

6. Проверка законности и результативности использования 

средств окружного бюджета, выделенных в 2019 году на реализацию 

региональных проектов Ненецкого автономного округа в рамках 

национального проекта «Жилье и городская среда». 

Объектами контроля являлись: Департамент строительства, жилищно-

коммунального хозяйства, энергетики и транспорта Ненецкого автономного 

округа (далее – ДС и ЖКХ НАО), КУ НАО «ЦСЗ», Администрации 

муниципальных образований: «Городской округ «Город Нарьян-Мар», 

«Канинский сельсовет» НАО, «Приморско-Куйский сельсовет» НАО, 

«Городское поселение «Рабочий поселок Искателей», Муниципальное 

казенное учреждение «Управление городского хозяйства г. Нарьян-Мара» 

(далее – МКУ «УГХ г. Нарьян-Мара»). 

Общий объем проверенных средств по мероприятию составил 

969 127,2 тыс. рублей.  

По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.  

В 2019 году не достигнуты значения показателей РП «Жилье» 

«Увеличение объема жилищного строительства не менее чем до 120 млн. 

квадратных метров в год, млн. кв. метров» и «Ввод жилья в рамках 

мероприятия по стимулированию программ развития жилищного 

строительства субъектов Российской Федерации, млн. кв. метров».   

В ряде случаев подрядчиками, осуществляющими строительство 

объектов в рамках РП, нарушен установленный срок исполнения 
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обязательств по контрактам. При этом нарушение сроков по объекту «Школа 

№ 3 на 700 мест по ул. Авиаторов в г. Нарьян-Маре» обусловлено, в числе 

прочих, действиями заказчика (неподготовка строительной площадки,  

позднее согласование нового цветового решения), что исключило взыскание 

неустойки за просрочку исполнения.    

В проверяемом периоде Региональная адресная программа 

«Переселение граждан из аварийного жилищного фонда Ненецкого 

автономного округа»
20

 (далее – РАП) реализовывалась с отклонениями от 

запланированного в части муниципального образования, где расположены 

аварийные дома (планировалось строительство 50% площади жилых 

помещений в г. Нарьян-Маре, 50% - в пос. Искателей, фактически в рамках 

РАП осуществлялось строительство жилых помещений в г. Нарьян-Маре), а 

также способов (ряд квартир приобретены не у застройщика, как это было 

предусмотрено РАП) и стоимости приобретения жилых помещений.   

По двум государственным контрактам ДС и ЖКХ НАО выданы 

разрешения на ввод объектов в эксплуатацию, которые впоследствии 

отменены ДС и ЖКХ НАО в связи с нарушением установленного порядка 

подготовки и выдачи разрешения на ввод объекта в эксплуатацию. При этом 

КУ НАО «ЦСЗ» на основании первоначально выданных разрешений приняты 

и оплачены работы на сумму 61 226,34 тыс. рублей.  

В КУ НАО «ЦСЗ» выявлены отдельные нарушения при составлении 

государственных контрактов, оформлении приемки выполненных работ, 

нарушение срока перечисления инвестиционного платежа.   

Несмотря на факты длительного неисполнения подрядчиками 

обязательств по государственным контрактам, причинившего существенный 

вред охраняемым законом интересам общества и государства, ДС и ЖКХ 

НАО и КУ НАО «ЦСЗ» не направлялись обращения в уполномоченный 

орган для решения вопроса о возбуждении дел об административных 

правонарушениях, предусмотренных частью 7 статьи 7.32 КоАП РФ
21

. 

КУ НАО «ЦСЗ» за просрочку исполнения обязательств по 

государственным контрактам направлялись требования (претензии) об 

уплате неустоек, но в ряде случаев взыскание неустоек в судебном порядке 

не осуществлялось, в ряде случаев – не направлялись (несвоевременно 

направлялись), отзывались без исполнения  исполнительные листы по делам 

о взыскании с подрядчиков неустоек.   

Установлены также нарушения при составлении отчетов о ходе 

реализации РП и расходовании субсидий.  

                                                           
20

 Утверждена постановлением Администрации НАО от 10.04.2019 № 100-п. 
21

 Частью 7 статьи 7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – 

КоАП РФ) установлена административная ответственность за действия (бездействие), повлекшие 

неисполнение обязательств, предусмотренных контрактом на поставку товаров, выполнение работ, оказание 

услуг для нужд заказчиков, с причинением существенного вреда охраняемым законом интересам общества и 

государства, если такие действия (бездействие) не влекут уголовной ответственности. 
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Выявлены нарушения, допущенные и администрациями 

муниципальных образований, являвшимися получателями субсидий при 

реализации РП.  

Так, с нарушением требований действующего законодательства 

разработаны муниципальные программы, предусматривающие реализацию 

мероприятий РП, Администрациями поселка Искателей, Приморско-

Куйского сельсовета, Канинского сельсовета. 

МКУ «УГХ г. Нарьян-Мара», Администрациями поселка Искателей и 

Приморско-Куйского сельсовета нарушены сроки оплаты выполненных 

работ по муниципальным контрактам.   

Комиссионные акты приемки выполненных работ по двум объектам  

(благоустройство детской игровой площадки в районе дома 20 по 

ул. Озерной и  благоустройство пешеходной зоны в районе домов 1-2 по 

ул. Геологов) не утверждены Администрацией поселка Искателей и 

подписаны приемочной комиссией без учета экспертного заключения.   

Допущены нарушения требований Федерального закона № 44-ФЗ при 

размещении информации об исполнении муниципальных контрактов в ЕИС.   

По итогам контрольного мероприятия в целях принятия мер по  

устранению выявленных нарушений Счётная палата направила 

представления в ДС и ЖКХ НАО, КУ НАО «ЦСЗ», МКУ «УГХ г. Нарьян-

Мара»; Администрациям муниципальных образований НАО: «Канинский 

сельсовет», «Приморско-Куйский сельсовет», «Городское поселение 

«Рабочий поселок Искателей».  

По результатам рассмотрения объектами контрольных мероприятий 

представлений внесены изменения в ГП НАО «Обеспечение доступным и 

комфортным жильем и коммунальными услугами граждан, проживающих в 

Ненецком автономном округе», в муниципальные программы, в ЕИС 

размещены документы об исполнении контрактов, два лица привлечены к 

дисциплинарной ответственности. 

Представления сняты с контроля Счётной палаты в связи с их 

исполнением.  

Направлено информационное письмо в ДВКиН НАО с предложением 

рассмотреть вопрос о возбуждении дел об административных 

правонарушениях, предусмотренных статьей 7.32.5 Кодекса Российской 

Федерации об административных правонарушениях, в отношении 

должностных лиц КУ НАО «ЦСЗ» и МКУ «УГХ г. Нарьян-Мара» в связи с 

нарушениями сроков оплаты работ при осуществлении закупок. 

По результатам рассмотрения указанного информационного письма  

Департаментом внутреннего контроля и надзора НАО возбуждено два дела 

об административных правонарушениях, которые впоследствии прекращены 

по различным основаниям. 
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7. Проверка законности и результативности использования 

средств окружного бюджета, выделенных в 2019 году на реализацию 

мероприятий в рамках национального проекта «Малое и среднее 

предпринимательство и поддержка индивидуальной 

предпринимательской инициативы». 

Объектами контроля являлись: Департамент финансов и экономики 

Ненецкого автономного округа (далее – ДФЭ НАО); ДОКиС НАО; 

Департамент природных ресурсов,  экологии и агропромышленного 

комплекса Ненецкого автономного округа (далее – ДПРиАПК НАО); 

Акционерное общество «Центр развития бизнеса Ненецкого автономного 

округа (далее – АО «ЦРБ НАО»); Микрокредитная компания Фонд 

поддержки предпринимательства и предоставления гарантий Ненецкого 

автономного округа (далее – Фонд поддержки предпринимательства), 

Государственное бюджетное учреждение Ненецкого автономного округа 

«Региональный центр молодежной политики и военно-патриотического 

воспитания молодежи» (далее – ГБУ НАО «РЦМПиВПВМ»). 

Общий объем проверенных средств по мероприятию составил 

137 071,1 тыс. рублей,  

Отчет о результатах контрольного мероприятия направлен: 

- в Собрание депутатов Ненецкого автономного округа;  

- губернатору Ненецкого автономного округа; 

- в Прокуратуру Ненецкого автономного округа; 

- в Управление Министерства внутренних дел РФ по НАО; 

- Главному федеральному инспектору по Ненецкому автономному 

округу. 

По результатам контрольного мероприятия установлено следующее. 

Выявлены нарушения БК РФ и Порядка № 267-п
22

 при разработке и 

реализации государственной программы (далее – ГП) «Развитие 

предпринимательской и инвестиционной деятельности в НАО». Так, 

например, основной показатель РП «Условия для бизнеса» не включен в 

состав целевых показателей подпрограммы 1 данной ГП, количественные 

значения основного показателя РП «Акселерация» в Сведениях о целевых 

показателях ГП не соответствуют значениям соответствующего показателя, 

установленного паспортом указанного РП. 

Выявлены нарушения при составлении отчетов о ходе реализации РП 

«Улучшение условий ведения предпринимательской деятельности», 

«Расширение доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к 

финансовым ресурсам, в том числе к льготному финансированию» за 2019 

год в части содержания недостоверной информации о значениях показателей.  

Установлены нарушения требований БК РФ и порядков 

предоставления субсидий. Так, например, ДФЭ НАО было принято решение 

о заключении соглашения с АО «ЦРБ НАО» и предоставлении субсидии АО 

                                                           
22

 Постановление Администрации НАО от 23.07.2014 № 267-п «Об утверждении Порядка разработки, реализации и 

оценки эффективности государственных программ Ненецкого автономного округа» (далее – Порядок № 267-п) 
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«ЦРБ НАО» на создание и (или) развитие организаций, относящихся к 

инфраструктуре поддержки МСП, при наличии неисполненной обязанности 

по уплате налогов, сборов, пеней, штрафов, процентов и отсутствии 

подтверждающего документа о повышении квалификации в области 

управления руководителя Центра поддержки предпринимательства АО «ЦРБ 

НАО». Кроме того, выявлены нарушения сроков перечисления субсидии. 

Фондом поддержки предпринимательства не выполнено одно из 

требований к государственным микрофинансовым организациям: доля 

микрозаймов, выданных вновь зарегистрированным и действующим менее 1 

(одного) года субъектам малого и среднего предпринимательства, должна 

составлять не менее 10%, однако на отчетную дату она составила 0,5 % от 

общей суммы займов, выданных Фондом в 2019 году.  

Выявлено нарушение получателем субсидии (АО «ЦРБ НАО») 

условий, установленных при предоставлении субсидии, а именно, при 

организации круглого стола «Возможности для развития start-up и малых 

инновационных ИТ-компаний» АО «ЦРБ НАО» не соблюдены требования по 

количеству представителей субъектов МСП, участвующих в круглом столе 

(из общего количества участников круглого стола должно быть не менее 2/3 

представителей субъектов МСП). По результатам мероприятия ДФЭ НАО 

направлено в АО «ЦРБ НАО» требование об обеспечении возврата субсидии 

в окружной бюджет в размере 50,01 тыс. рублей.  

Установлены нарушения условий оплаты АО «ЦРБ НАО» по двум 

договорам поставки товаров, оказания услуг. 

Выявлен факт предоставления АО «ЦРБ НАО» недостоверной 

информации о фактических направлениях расходования субсидии на 

создание и развитие центра поддержки экспорта в рамках РП «Акселерация» 

в 2019 году в части командировочных расходов сотрудников ЦПЭ, 

отклонение составило 2,07 тыс. рублей. 

Соглашение о порядке и условиях предоставления субсидии ГБУ НАО 

«РЦМПиВПВМ» на государственную поддержку малого и среднего 

предпринимательства в субъектах РФ, заключенное между ДОКиС НАО и 

ГБУ НАО «РЦМПиВПВМ», не соответствует Форме, утвержденной 

Приказом ДОКиС НАО от 06.09.2017 № 64. 

В ГБУ НАО «РЦМПиВПВМ» в нарушение Закона № 402-ФЗ
23

 не 

ведется учет банковских гарантий, в нарушение Закона № 44-ФЗ
24

 принят 

Отчет от Исполнителя контракта от 17.10.2019 № 2019-67ЭА-1, не 

отвечающий требованиям, установленным данным контрактом. 

Выявлены нарушения ДПРиАПК НАО при составлении отчетов о ходе 

реализации РП «Поддержка фермеров и сельскохозяйственной кооперации в 

НАО», в том числе в части отражения недостоверных сведений в отчетах за 1 

квартал, за апрель и ноябрь 2019 года, а также в годовом отчете за 2019 год. 

                                                           
23

 Федеральный закон от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете». 
24

 Федеральный закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 
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По итогам контрольного мероприятия в целях принятия мер по  

устранению выявленных нарушений Счётная палата НАО направила 

представления в ДФЭ НАО, Фонд поддержки предпринимательства, АО 

«ЦРБ НАО», ДОКиС НАО, ГБУ НАО «РЦМПиВПВМ», ДПРиАПК НАО, 

информационные письма в ДФЭ НАО и ДОКиС НАО. 

По результатам рассмотрения представлений и информационных писем 

в окружной бюджет возвращены средства в сумме 52,1 тыс. рублей, 

уточнены отчеты о ходе реализации РП. 

Представления, направленные в Фонд поддержки 

предпринимательства, АО «ЦРБ НАО», ДОКиС НАО, ГБУ НАО 

«РЦМПиВПВМ», ДПРиАПК НАО сняты с контроля Счётной палаты в связи 

с их исполнением в полном объеме.  

Два пункта представления, направленного в ДФЭ НАО, находятся на 

контроле Счётной палаты НАО.  

8. Мониторинг осуществления федеральных выплат 

стимулирующего характера за особые условия труда и дополнительную 

нагрузку работникам медицинских организаций, оказывающим 

медицинскую помощь гражданам, у которых выявлена новая 

коронавирусная инфекция, и лицам из групп риска заражения новой 

коронавирусной инфекцией (параллельно со Счётной палатой РФ). 

Объектами контроля являлись: Департамент здравоохранения, труда и 

социальной защиты населения Ненецкого автономного округа (далее – 

Департамент здравоохранения), ГБУЗ НАО «НОБ», ГБУЗ НАО «ЦРП ЗР 

НАО». 

Общий объем проверенных средств по мероприятию составил 49 718,4 

тыс. рублей,  

По результатам контрольного мероприятия установлено: 

В Ненецком автономном округе в проверяемый период средства 

межбюджетного трансферта в рамках Соглашения о предоставлении иного 

межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение, из федерального 

бюджета бюджету субъекта Российской Федерации Департаментом 

здравоохранения направлялись в две медицинские организации: ГБУЗ НАО 

«НОБ» и ГБУЗ НАО «ЦРП ЗР НАО». 

Между Департаментом здравоохранения и ГБУЗ НАО «НОБ» 

заключено соглашение о предоставлении субсидии на выплаты 

стимулирующего характера за особые условия труда и дополнительную 

нагрузку ГБУЗ НАО «НОБ» на общую сумму 16 624,4 тыс. рублей (за 

проверяемый период), и соглашение на предоставление Субсидии на 

выплаты стимулирующего характера за выполнение особо важных работ 

медицинским и иным работникам на общую сумму 24 965,9 тыс. рублей (за 

проверяемый период). 

Между Департаментом здравоохранения и ГБУЗ НАО «ЦРП ЗР НАО» 

заключено Соглашение о предоставлении субсидии на выплаты 

стимулирующего характера за особые условия труда и дополнительную 
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нагрузку ГБУЗ НАО «ЦРП ЗР НАО» на общую сумму 256,1 тыс. рублей (за 

проверяемый период). 

Нарушение сроков перечисления Департаментом здравоохранения 

Субсидии на выплаты стимулирующего характера за особые условия труда и 

дополнительную нагрузку не установлено. 

Департаментом здравоохранения нарушен установленный срок 

перечисления Субсидии на выплаты стимулирующего характера за 

выполнение особо важных работ медицинским и иным работникам ГБУЗ 

НАО «НОБ».  

В проверяемый период ГБУЗ НАО «НОБ» освоено 100 %, ГБУЗ НАО 

«ЦРП ЗР НАО» освоено 57,7% от общего объема поступивших Субсидий.  

Уборщикам служебных помещений специализированных отделений 

производились стимулирующие выплаты за счет средств окружного 

бюджета, в связи с тем, что временное штатное расписание ГБУЗ НАО 

«НОБ» специализированного отделения сформировано без учета младшего 

медицинского персонала в связи с отсутствием в стационарных отделениях 

младшего медицинского персонала. 

По результатам проверки достоверности отчетов, представленных 

ГБУЗ НАО «НОБ» и ГБУЗ НАО «ЦРП ЗР НАО», Счетная палата НАО 

отметила несоответствие фактически начисленных стимулирующих выплат 

за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации 

данным, отраженным в отчетах за апрель, май, июль, август, что в свою 

очередь отразилось на достоверности сводных Отчетов, предоставляемых 

Департаментом здравоохранения в Минздрав России.  

По итогам контрольного мероприятия в целях принятия мер по 

устранению выявленных нарушений Счётная палата НАО направила 

представления в Департамент здравоохранения, ГБУЗ НАО «НОБ», ГБУЗ 

НАО «ЦРП ЗР НАО». 

По результатам рассмотрения представлений внесены изменения в 

Положения ГБУЗ НАО «НОБ» № 369
25

 и 370
26

, в декабре 2020 внесены 

изменения в постановление Администрации Ненецкого автономного округа 

от 05.05.2020 № 117 «О симулирующих выплатах отдельным категориям 

работников медицинских организаций Ненецкого автономного округа». 

Представления, направленные в ГБУЗ НАО «НОБ» и ГБУЗ НАО «ЦРП 

ЗР НАО» сняты с контроля Счётной палаты в связи с их исполнением в 

полном объеме.  

                                                           
25 Приказ ГБУЗ НАО «НОБ» от 08.05.2020 № 369 «Об утверждении Положения об использовании средств, для 

осуществления выплат стимулирующего характера за особые условия труда и дополнительную нагрузку медицинским 

работникам, оказывающим медицинскую помощь, гражданам, у которых выявлена новая коронавирусная инфекция, и 

лицам из групп риска заражения новой коронавирусной инфекцией» 
26 Приказ ГБУЗ НАО «НОБ» от 08.05.2020 № 370 «Об утверждении Положение об использовании средств, полученных 

государственным бюджетным учреждением здравоохранения Ненецкого автономного округа «Ненецкая окружная 

больница» для осуществления выплат стимулирующего характера выполнение особо важных работ медицинским и 

иным работникам медицинских организаций государственной системы здравоохранения ненецкого автономного округа, 

непосредственно участвующим в оказании медицинской помощи гражданам, у которых выявлена новая коронавирусная 

инфекция COVID-19» 
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Два пункта представления, направленного в Департамент 

здравоохранения, находятся на контроле Счётной палаты НАО. 

9. Проверка законности и результативности использования 

средств окружного бюджета, выделенных в 2019 году на реализацию 

мероприятий в рамках национального проекта «Безопасные и 

качественные автомобильные дороги». 

Объектами контроля являлись: МКУ «УГХ г. Нарьян-Мара», КУ НАО 

«ЦСЗ». 

Общий объем проверенных средств по мероприятию составил 

2 543 365,7 тыс. рублей.  

По результатам контрольного мероприятия установлено следующее. 

Реализация мероприятий национального проекта (далее – НП) в НАО 

осуществляется в рамках трёх РП: «Дорожная сеть», «Общесистемные меры 

развития дорожного хозяйства» и «Безопасность дорожного движения», из 

которых в 2019 году финансировался только один - «Дорожная сеть», за счёт 

средств федерального, окружного и местного бюджетов. 

В ходе реализации регионального проекта «Дорожная сеть» в 2019 

году были нарушены сроки реализации трёх результатов мероприятий: 

- соглашение о предоставлении иных межбюджетных трансфертов, 

предусматривающих принятие субъектами РФ обязательств по достижению 

показателей и решению задач национального проекта, заключено с  

просрочкой на 19 дней в связи с поздней выгрузкой соглашений в 

«Электронном бюджете»;  

- с нарушением срока на 29 дней выполнены дорожные работы в целях 

приведения в нормативное состояние, снижения уровня перегрузки и 

ликвидации мест концентрации дорожно-транспортных происшествий, в 

связи с поздним доведением финансирования из федерального бюджета на 

строительство автодороги г. Нарьян-Мар - г. Усинск; 

- актуализированные программы дорожной деятельности 

(региональные проекты) разработаны и представлены в Росавтодор с 

просрочкой на 595 дней в связи с отсутствием разработанных в 

установленный срок документов территориального планирования и  

отсутствием финансирования. Реализация мероприятия перенесена на 2021 

год. Ориентировочный срок исполнения 01.08.2021.  

Показатели НП на 2019 год были достигнуты.  

В целом на реализацию всех мероприятий ГП НАО «Развитие 

транспортной системы НАО» в 2019 году в окружном бюджете были 

утверждены бюджетные ассигнования на общую сумму 4 079 829,9 тыс. 

рублей. Кассовое исполнение составило 3 936 748,8 тыс. рублей или 96,5 %.  

В рамках вышеуказанной ГП на реализацию мероприятий РП НАО 

«Дорожная сеть» общий объём бюджетных средств в 2019 году составил       

2 542 654,6 тыс. рублей, кассовое исполнение составило 2 507 552,1 тыс. 

рублей или 98,6 %. 

Основными причинами неиспользования бюджетных средств 
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являются: экономия, сложившаяся в ходе выполнения работ по контрактам; 

экономия, возникшая по результатам проведения торгов; уменьшение суммы 

авансирования работ, а также нарушение подрядчиками сроков выполнения 

работ, невозможность выполнения работ. Не принятие мер по 

перераспределению бюджетных ассигнований в течение 2019 финансового 

года на иные цели свидетельствует об отвлечении бюджетных средств, так 

как они могли быть использованы на другие расходы окружного бюджета в 

отчётном периоде, о недостаточно эффективном уровне планирования 

бюджетных ассигнований и, как следствие, о том, что Департамент 

строительства и ЖКХ НАО, как главный распорядитель средств окружного 

бюджета, не в полной мере в отчётном периоде выполнял бюджетные 

полномочия, предусмотренные пунктом 1 статьи 158 БК РФ, в части 

планирования соответствующих расходов бюджета, своевременного 

внесения предложений по формированию и изменению лимитов бюджетных 

обязательств, формированию и изменению сводной бюджетной росписи. 

В 2019 году в рамках РП «Дорожная сеть» выполнялись работы по 

реконструкции двух объектов в рамках муниципальных контрактов, 

заключённых МКУ «УГХ г. Нарьян-Мара» с подрядчиками на общую сумму 

137 891,6 тыс. рублей. На момент проведения контрольного мероприятия 

объекты реконструкции не введены в эксплуатацию (реконструкция ул. 

Авиаторов в г. Нарьян-Маре 1 этап, срок исполнения 01.09.2020; 

реконструкция ул. Полярная в г. Нарьян-Маре срок исполнения 30.09.2020, 

работы по реконструкции автомобильной дороги подрядчик начал 

осуществлять 24.07.2020, то есть спустя 9 месяцев после заключения 

контракта). 

Также в рамках РП «Дорожная сеть» выполнялись работы по 

строительству, реконструкции, ремонту и проектировке на семи объектах в 

рамках ГК, заключённых КУ НАО «ЦСЗ» с подрядчиками на общую сумму  

5 197 821, 5 тыс. рублей. На момент проведения мероприятия по 3 объектам 

работы завершены (реконструкция автомобильной дороги г. Нарьян-Мар - п. 

Красное на участке км 39+64 - км 41+148; на 20.12.2020 велись приёмочные 

работы; ремонт и содержание автомобильной дороги ул. Губкина – ПБО, 

работы завершены с нарушением срока; строительство автомобильной 

дороги общего пользования регионального значения г. Нарьян-Мар - г. 

Усинск на участке км 103+639 - км 177+468 в НАО III-й участок км. 147+531 

- км. 162+497, законченный строительством объект принят комиссией 

25.12.2019, с нарушением срока); по 4 объектам работы не выполнены, 

объекты не введены в эксплуатацию (реконструкция автомобильной дороги 

по ул. Ленина на участке от ул. 60 лет СССР до ул. Рыбников, работы не 

завершены, срок окончания работ 30.10.2021; реконструкция автомобильной 

дороги г. Нарьян-Мар - п. Искателей, срок перенесён на 2021 год; разработка 

проектной документации по мероприятию «Автомобильная дорога по ул. 

Яралова с участком строительства автомобильной дороги между проездом 

Песчаный и ул. Дружбы». Инвестиционный проект не реализован в 
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установленный срок. На момент проведения контрольного мероприятия 

проектная документация не разработана, госконтракт расторгнут; 

строительство автомобильной дороги общего пользования регионального 

значения г. Нарьян-Мар - г. Усинск: 1 этап строительства ПК47+00-ПК93+00 

- 30.10.2021, 2 этап строительства  ПК93+00-ПК160+00  - 2023 год). 

Выявлены нарушения требований Федерального закона № 44-ФЗ при 

заключении и исполнении контрактов: 

- МКУ «УГХ г. Нарьян-Мара» не разместило на сайте единой 

информационной системы в сфере закупок информацию об исполнении 

государственного контракта (отдельных этапов исполнения контракта), а 

именно документы о приёмке выполненной работы; 

- подрядчиками не выполнены принятые на себя обязательства в 

установленный срок, при этом МКУ «УГХ г. Нарьян-Мара» не направляло 

требования об уплате неустоек (штрафов, пеней), в связи с просрочкой 

исполнения подрядчиками обязательств, предусмотренных контрактами, 

претензионная работа в судебном порядке заказчиком не проводилась; 

- подрядчиками не выполнены принятые на себя обязательства в 

установленный срок, в связи с чем КУ НАО «ЦСЗ» направлены 4 требования 

об уплате неустойки в размере 2 554,4 тыс. рублей. При этом подрядчиками 

неустойки не оплачены, претензионная работа в судебном порядке 

заказчиком не проводилась. 

В связи с допущенными конкурсной комиссией КУ НАО «ЦСЗ» при 

проведении торгов нарушениями установленных законом № 44-ФЗ правил, 

средства окружного бюджета в сумме 641,9 тыс. рублей не были зачтены в 

2019 году Федеральным дорожным агентством и, соответственно, не были 

возмещены окружному бюджету средствами федерального бюджета. 

В окружном бюджете на 2019 год в нарушение приказа Департамента 

финансов и экономики НАО
27

 были утверждены на 2019 год бюджетные 

ассигнования окружного бюджета на осуществление мероприятия по 

капитальному ремонту моста через р. Лесозаводская курья с нарушением 

порядка применения целевых статей классификации расходов окружного 

бюджета. 

По итогам контрольного мероприятия в целях принятия мер по  

устранению выявленных нарушений Счётная палата НАО направила 

представления в КУ НАО «ЦСЗ» и МКУ «УГХ г. Нарьян-Мара». ДС и ЖКХ 

НАО и ДВКиН НАО направлены информационные письма для рассмотрения 

и принятия мер по пресечению, устранению и предупреждению нарушений и 

недостатков в рамках своих полномочий. 

Исполнение представлений и информационных писем находится на 

контроле Счётной палаты.  

 

                                                           
27 «О порядке применения целевых статей классификации расходов окружного бюджета и бюджета Территориального 

фонда обязательного медицинского страхования НАО» 



30 
 

10.  Проверка законности и результативности использования 

средств окружного бюджета, выделенных в 2017 - 2019 годах на 

реализацию государственной программы Ненецкого автономного округа 

«Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование 

природных ресурсов». 

Объектами контроля являлись: ДПР и АПК НАО, КУ НАО «Центр 

природопользования и охраны окружающей среды» (далее - КУ НАО «ЦП и 

ООС»). 

Общий объем проверенных средств по мероприятию составил 

455 845,8 тыс. рублей.  

По результатам проверки законности и результативности 

использования средств окружного бюджета  установлено следующее. 

Несвоевременно или неправильно принятые решения (неправомерное 

использование квадрокоптера, несвоевременное принятие решения о 

продлении срока по государственному контракту на выполнение работ по 

ремонту здания АБК), недостижение целевых показателей результативности 

использования субсидий, предоставленных Федеральным бюджетом 

(субсидия на содействие достижению целевых показателей региональных 

программ развития агропромышленного комплекса), выплаты по 

исполнительным листам в пользу третьих лиц привели к дополнительным 

расходам средств окружного бюджета в сумме 313,8 тыс. рублей.  

Установлен один факт неэффективного использования имущества 

стоимостью 1 253,5 тыс. рублей – жилого модуля, приобретённого 

22.10.2018. Модуль не используется по причине отсутствия средств на его 

установку. 

Из выборочно проверенных 197 контрактов (договоров) 43 исполнены 

с нарушением установленного срока, из них по 26 штрафные санкции 

(неустойки, пени) не предъявлены. 

В нарушение пункта 11 Порядка № 267-п в Перечне мероприятий 

Программы казённое учреждение НАО «ЦП и ООС» не указано в качестве 

соисполнителя или участника, при наличии его фактического участия, в том 

числе путём использования бюджетных средств. 

По итогам контрольного мероприятия в целях принятия мер по  

устранению выявленных нарушений Счётная палата НАО направила 

информационные письма в ДПР и АПК НАО и КУ НАО «ЦП и ООС». 

Исполнение информационных писем находится на контроле Счётной 

палаты.  

 

11.  Проверка законности и результативности использования 

средств окружного бюджета, выделенных в 2017 -2019 годах на 

реализацию подпрограммы 4 «Развитие системы обращения с отходами, 

в том числе с твердыми коммунальными отходами на территории 

Ненецкого автономного округа» государственной программы Ненецкого 
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автономного округа «Модернизация жилищно-коммунального 

хозяйства Ненецкого автономного округа». 

Объектами контроля являлись: Департамент строительства, жилищно-

коммунального хозяйства, энергетики и транспорта Ненецкого автономного 

округа (далее – ДС и ЖКХ НАО), Администрации: города Нарьян-Мара, 

муниципального района «Заполярный район», Приморско-Куйского 

сельсовета, Канинского сельсовета, Тельвисочного сельсовета, Пешскиого 

сельсовета, Пустозерского сельсовета, МКУ «УГХ г. Нарьян-Мара», 

Муниципальное бюджетное учреждение «Чистый город» (далее – МБУ 

«Чистый город»). 

Общий объем проверенных средств по мероприятию составил 

122 135,7 тыс. рублей.  

По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.  

Единственный в округе муниципальный объект размещения твердых 

коммунальных отходов (далее – ТКО) «Открытая площадка с грунтовым 

покрытием» эксплуатируется с 1974 года, находится в непосредственной 

близости к водозабору г. Нарьян-Мара, вместимость ее превышена на 

334 100 куб. м/66 820,09 т.  

Согласно статье 1 Закона № 89-ФЗ
28

 объекты размещения отходов 

должны включать в себя объекты хранения отходов и объекты захоронения 

отходов. В нарушение указанной нормы деятельность по захоронению 

отходов не осуществляется, поскольку на территории округа отсутствуют 

специально оборудованные сооружения, предназначенные для захоронения 

отходов.  

В сельсоветах второй зоны деятельности регионального оператора по 

обращению с ТКО не осуществляются обработка, утилизация, 

обезвреживание, размещение ТКО. Накопленные ТКО перемещаются в 

г. Нарьян-Мар, что значительно увеличивает стоимость услуг по обращению 

с ТКО и, соответственно, объемы субсидирования из окружного бюджета 

указанных услуг.  

В проверяемом периоде в рамках Подпрограммы
29

 реализовывалось 

единственное Основное мероприятие «Создание объектов накопления и 

размещения твердых коммунальных отходов» с общим финансированием 

40 050,6 тыс. рублей. От всего объема финансирования Подпрограммы 

(включая средства местных бюджетов) 15,88 % в проверяемом периоде 

направлены на исполнение решений судов.  

Значение целевого показателя Программы «Количество населенных 

пунктов с организованной системой сбора отходов» на 2019 не достигнуто в 

связи с поздним планированием и перечислением средств субсидии 

МО «Канинский сельсовет» НАО из окружного бюджета, что повлекло 

невозможность расходования средств субсидии.  
                                                           
28

 Федеральный закон от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления». 
29

 Подпрограмма 4 «Развитие системы обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными 

отходами на территории Ненецкого автономного округа» государственной программы Ненецкого 

автономного округа «Модернизация жилищно-коммунального хозяйства Ненецкого автономного округа». 
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При проведении контрольного мероприятия в муниципальных 

образованиях – получателях субсидий установлены  факты  принятия 

бюджетных обязательств в отсутствие лимитов бюджетных обязательств;   

заключения с единственным поставщиком контрактов, подлежащих 

заключению по результатам конкурсных процедур; неисполнения 

мероприятий и неосвоения (не полного освоения) средств субсидий в 

установленные соглашениями о предоставлении субсидий сроки. Все 

указанные нарушения обусловлены поздними планированием и 

перечислением средств субсидий из окружного бюджета.    

Кроме этого объектами контроля нарушены требования 

законодательства к  контрактам и дополнительным соглашениям к ним, к 

информационному обеспечению контрактной системы в сфере закупок, 

сроки оплаты по контрактам.    

При проведении контрольного мероприятия в Администрации 

МО «Городской округ «Город Нарьян-Мар», МКУ «УГХ г. Нарьян-Мара», 

МБУ «Чистый город» установлены также факты неэффективного 

использования имущества (не используются 3 контейнера общей стоимостью 

303,5 тыс. рублей, приобретенные за счет средств субсидии, предоставленной 

в 2017 году); нарушения сроков принятия к бухгалтерскому учету объектов 

основных средств, приобретенных за счет средств субсидии; ввиду утраты  

документов не обеспечена возможность осуществления Счетной палатой 

проверки  обоснования НМЦК по одному контракту.  

По итогам контрольного мероприятия в целях принятия мер по  

устранению выявленных нарушений Счётная палата НАО направила 

представления в ДС и ЖКХ НАО, Администрации: города Нарьян-Мара, 

Приморско-Куйского сельсовета, Канинского сельсовета, Тельвисочного 

сельсовета, Пешского сельсовета, Пустозерского сельсовета, МКУ «УГХ 

г. Нарьян-Мара», МБУ «Чистый город». 

Исполнение представлений находится на контроле Счётной палаты.  

В Администрацию города Нарьян-Мара и Администрацию 

Заполярного района Счётной палатой направлена информация о принятии 

бюджетных обязательств в отсутствие утвержденных бюджетных 

ассигнований и (или) лимитов бюджетных обязательств тремя объектами 

контроля для рассмотрения вопроса о возбуждении дел об административных 

правонарушениях, предусмотренных статьей 15.15.10 Кодекса Российской 

Федерации об административных правонарушениях. 

12. Проверка финансово-хозяйственной деятельности ГБУ НАО 

«Дирекция по эксплуатации зданий учреждений культуры» за 2018-2019 

годы и 1 полугодие 2020 года. 

Объектом контроля являлось государственное бюджетное учреждение 

Ненецкого автономного округа «Дирекция по эксплуатации зданий 

учреждений культуры» (далее – ГБУ НАО «ДЭЗУК»). 

Общий объем проверенных средств по мероприятию составил 

385 118,1 тыс. рублей.  
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По результатам проверки финансово-хозяйственной деятельности 

установлено: 

Установлен ряд нарушений требований Положения № 17-п
30

 при 

заключении соглашений на предоставление субсидии на финансовое 

обеспечение выполнения государственного задания, а также при 

формировании государственных заданий в проверяемом периоде: 

- соглашение заключено в срок, не соответствующий дате утверждения 

государственного задания; 

- в соглашение вносятся изменения в части дополнения средств на 

расходы на осуществление доплаты до величины минимального размера 

оплаты труда при этом текстовая часть соглашения остается неизменной. 

Выявлены нарушения порядка и условий оплаты труда сотрудников 

государственных бюджетных учреждений: 

- неверное установление процентного соотношения должностных 

окладов заместителя руководителя и главного бухгалтера бюджетного 

учреждения по отношению к должностному окладу руководителя; размера 

премии, за организацию деятельности, приносящей доход; 

- установленные оклады в штатном расписании ГБУ НАО «ДЭЗУК» не 

соответствуют размерам, установленным в Приложении № 1 «Размеры 

должностных окладов (ставок) работников» к Положению об оплате труда. 

Установлено 14 нарушений требований, предъявляемых к оформлению 

фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными 

учетными документами, в том числе: не заполняются обязательные 

реквизиты и разделы первичных учетных документов; выданы путевые 

листы на два снегохода сотруднику Департамента образования, культуры и 

спорта НАО, не являющемуся работником Учреждения и материально 

ответственным лицом по приказу, на основании которых осуществлено 

списание ГСМ в объеме 310 литров на сумму 14 951,30 рублей; были 

произведены излишние начисления заработной платы за исполнение 

обязанностей отсутствующих работников; необоснованно установлена 

процентная надбавка за стаж работы в районах Крайнего Севера и 

приравненных к ним местностях при начислении заработной платы 

сотруднику. 

С нарушением срока направлены документы в реестр государственного 

имущества округа, подтверждающие изменения сведений об объектах учета 

на общую сумму 3 230,6 тыс. рублей. 

Установлены 3 нарушения требований, предъявляемых к организации и 

осуществлению внутреннего контроля фактов хозяйственной жизни 

экономического субъекта. 

ГБУ НАО «ДЭЗУК» нарушен порядок ведения кассовых операций, в 

том числе: неверно определен и установлен лимит остатка наличных 

                                                           
30 Постановление Администрации НАО от 02.02.2016 № 17-п «Об утверждении Положения о формировании 

государственного задания в отношении государственных учреждений Ненецкого автономного округа и финансовом 

обеспечении выполнения государственного задания» (далее – Положение № 17-п) 
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денежных средств в кассе на 2019 год; оприходованы денежные средства для 

выплаты заработной платы в нарушение сроков, установленных в ГБУ НАО 

«ДЭЗУК»; допущено превышение установленного лимита денежных средств 

в кассе на конец дня – всего в 2020 году выявлено 5 фактов. 

Установлено 8 фактов нарушения требований Федерального закона № 

44-ФЗ при осуществлении закупок, в том числе 3 нарушения при 

обосновании и определении НМЦК, заключаемого с единственным 

поставщиком; несоблюдение требований к содержанию документации 

(извещения) об одной закупке; приняты и оплачены товары, в отсутствие 

акта приема передачи товара, предусмотренного контрактом; нарушены 

сроки исполнения по 3 контрактам; не размещена в ЕИС информация о 

начислении неустоек (штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим исполнением 

Поставщиком обязательств. 

Выявлены нарушения при составлении и ведении плана финансово-

хозяйственной деятельности ГБУ НАО «ДЭЗУК»: не отражены остатки на 

начало года по предпринимательской деятельности, план ФХД на 2018 год 

составлен без учета планового периода. 

По результатам контрольного мероприятия установлено три нарушения 

при оформлении отчетов о выполнении государственного задания: 

наименования граф не соответствуют наименованиям, указанным в 

утвержденной форме;  показатель, установленный в графе «Допустимые 

(возможные) отклонения от установленных показателей качества 

государственной работы» в подпункте 3.1 государственной работы «Ведение 

бухгалтерского учета бюджетными учреждениями, формирование регистров 

бухгалтерского учета» Раздела I не соответствует показателю, 

установленному в Государственном задании. 

По итогам контрольного мероприятия в целях принятия мер 

по  устранению выявленных нарушений Счётная палата НАО направила 

представления в ГБУ НАО «ДЭЗУК» и ДОКиС НАО. 

По результатам рассмотрения представлений с ответственными 

лицами, проведены консультационные совещания, указано на 

неукоснительное соблюдение требований законодательства Российской 

Федерации и Ненецкого автономного округа и недопущение, выявленных 

нарушений; приведено в соответствие с требованиями законодательства 

положение «Об оплате труда работников государственного бюджетного 

учреждения «Дирекция по эксплуатации зданий учреждений культуры»; в 

Учётную политику для целей бухгалтерского учёта внесены изменения; 

инициировано внесение изменений в Устав Учреждения.  

Представление, направленное в ДОКиС НАО, снято с контроля 

Счётной палаты в связи с его исполнением. Один пункт представления, 

направленного в ГБУ НАО «ДЭЗУК», находится на контроле Счётной 

палаты НАО. 
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3. Основные показатели и результаты экспертно-аналитической 

деятельности Счётной палаты Ненецкого автономного округа в 

2020 году 

В 2020 году Счётной палатой НАО проведена экспертиза 116 проектов 

окружных законов и иных нормативных правовых актов Ненецкого 

автономного округа. По результатам проведенных экспертиз подготовлено 

116 заключений, в том числе: 

Таблица № 1 
Наименование  Количество 

на проекты законов окружного бюджета и бюджета ТФОМС НАО на 2021 год и на 

плановый период 2022 и 2023 годов; 
3 

на проекты законов округа об исполнении окружного бюджета и бюджета ТФОМС НАО за 

2019 год 
2 

на проекты законов округа о внесении  изменений в окружной бюджет и бюджет ТФОМС 

НАО в 2020 году 
6 

заключения на исполнение окружного бюджета за 1 квартал, полугодие и 9 месяцев 2020 

года 
3 

заключения на внешнюю проверку годового отчета об исполнении окружного бюджета и 

бюджета ТФОМС НАО за 2019 год;  внешнюю проверку бюджетной отчетности главных 

распорядителей средств окружного бюджета, главных администраторов доходов 

окружного бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита 

окружного бюджета 

19 

на иные проекты законов округа 25 

на постановления Собрания депутатов округа, Администрации округа 2 

на проекты государственных программ и региональных программ Ненецкого автономного 

округа и на проекты по внесению изменений в них 
56 

Итого: 116 

На проекты законов в 2020 году Счётной палатой НАО подготовлено 

36 заключений. Необходимо отметить, что 14 законопроектов или 38,9 % от 

общего числа заключений доработаны с учетом замечаний и предложений 

Счётной палаты НАО. 

На проекты постановлений Администрации Ненецкого автономного 

округа и Собрания депутатов Ненецкого автономного округа Счётной 

палатой НАО в 2020 году подготовлено 2 заключения (без учета заключений, 

подготовленных на проекты постановлений Администрации округа по 

внесению изменений в государственные программы округа). 

Следует отметить, что 15 нормативно-правовых актов (далее – НПА), в 

том числе 13 НПА Администрации НАО и 3 НПА государственных органов 

НАО, приняты в 2020 году с учетом замечаний и предложений Счётной 

палаты НАО по результатам контрольных и экспертно-аналитических 

мероприятий (перечень приведен в Приложении № 2 к настоящему отчету). 

Предложения и замечания Счётной палаты на проекты постановлений, 

законопроектов в основном сводились к необходимости приведения 

отдельных норм проектов в соответствие с действующим законодательством, 

устранения внутренних противоречий и уточнению финансово-

экономических обоснований в части их обоснованности и соотношения 

объема средств, необходимых для их реализации с объемом средств, 

предусмотренных в окружном бюджете, устранению технических ошибок. 
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В соответствии с Законом округа о Счётной палате НАО и законом 

округа от 24.12.2007 № 177-оз «О бюджетном процессе в Ненецком 

автономном округе» (далее – закон округа № 177-оз) Счётной палатой 

подготовлены заключения на отчеты об исполнении окружного бюджета за 1 

квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2020 года. В рамках анализа исполнения 

окружного бюджета были проанализированы расходы окружного бюджета на 

реализацию национальных проектов за отчетный период. 

В течение 2020 года подготовлено 5 заключений на изменения в 

окружной бюджет и 1 заключение на изменения в бюджет ТФОМС НАО. 

Счётной палатой НАО проведена экспертиза проекта закона «Об 

окружном бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов».  

При проведении экспертизы Счётной палатой проанализировано 

формирование доходной части администраторами доходов окружного 

бюджета. На основании анализа доходной части бюджета на 2021 год и 

плановый период Счётной палатой сделан вывод, о том, что в законопроекте 

учтены доходы по всем основным доходным источникам, предусмотренным 

БК РФ. 

Вместе с тем в заключении отмечено, что оценить реалистичность 

прогнозируемых показателей по доходам на предстоящий год и плановый 

период довольно сложно, поскольку доходная база окружного бюджета 

большей частью зависит от цены на нефть, объема добычи нефти, курса 

рубля за доллар. 

В случае снижения цены на нефть и объема добычи ниже 

запланированных существуют риски невыполнения плановых показателей по 

налогу на прибыль организаций, налога на прибыль при выполнении СРП, 

доходов в виде доли прибыльной продукции государства при СРП.   

Кроме того, проверив расчеты прогнозных показателей, Счетная палата 

НАО установила, что в 2021 году поступление по налогу на прибыль 

планируется больше на 1,1 млрд. руб., чем по прогнозу УФНС России по 

Архангельской области и Ненецкому автономному округу, а планируемое 

поступление доходов в виде доли прибыльной продукции при выполнении 

Харьягинского СРП больше, чем предусмотрено в проекте закона о 

федеральном бюджете на 2021 год на 1 млрд 700 млн.  руб. По оценке 

Счётной палаты минимальные риски недопоступления могут составить в 

2021 году 2 млрд. 800 млн. руб.  

Неисполнение прогноза по доходам потребует привлечения 

дополнительных заимствований, что в итоге приведет к наращиванию 

государственного долга. 

Расходы окружного бюджета запланированы в рамках 26 

государственных программ НАО, при этом срок реализации 8 программ 

предусмотрен до 2022 года. Тем не менее, финансирование мероприятий 

указанных программ предусмотрено на 2023 год. 

Кроме того, с 2021 года реализуется новая программа «Оказание 

содействия добровольному переселению в НАО соотечественников, 
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проживающих за рубежом». На день подготовки заключения на проект 

закона об окружном бюджете программа не была утверждена, вместе с тем в 

проекте бюджета предусмотрено её финансирование на все 3 года. 

Согласно Порядку № 267-п
31

 государственные программы, реализация 

которых начинается с очередного финансового года, а также изменения в 

ранее утвержденные государственные программы подлежат утверждению до 

1 сентября текущего финансового года. 

Как и в предыдущие годы отмечен ряд замечаний к распределению 

инвестиций на капитальные вложения.  

В 2021 году планируется финансирование 23-х инвестиционных 

проектов, в 2022 году - 16-ти, в 2023 году - 7-ми: 

- по 5 объектам предусмотрены расходы только на разработку 

проектной документации, при этом расходы на строительство 

(реконструкцию) указанных объектов проектом не предусматриваются; 

- на период 2021-2023 год предусмотрены расходы на общую сумму 

618 млн. рублей на осуществление капитальных вложений в 4 объекта, по 

которым отсутствуют решения о подготовке и реализации бюджетных 

инвестиций; 

 - по 12 объектам отсутствует проектно-сметная документация (или) 

положительное заключение государственной экспертизы ПСД и (или) 

положительное заключение о достоверности определения сметной 

стоимости, в связи с чем, в проекте бюджета вместо расчетной 

запланирована ориентировочная стоимость строительства. Общая сумма 

расходов за 3 года по этим объектам составляет почти 3 млрд. рублей. 

Счётная палата НАО отметила, что отсутствие необходимых 

нормативно-правовых актов и документов создают риски невозможности 

строительства, в случае их несвоевременного утверждения (издания, 

принятия), нарушения сроков строительства и ввода в эксплуатацию 

объектов, а также невозможности своевременного перераспределения или 

сокращения бюджетных ассигнований. 

Также отмечено, что в законопроекте не в полном объеме были 

запланированы субсидии юридическим и физическим лицам, 

предоставляемые в соответствии со ст. 78 БК РФ, в связи с оказанием услуг 

по перевозке пассажиров воздушным и водным транспортом, на возмещение 

недополученных доходов, возникающих в результате государственного 

регулирования цен (тарифов) на электроэнергию, тепловую энергию, 

водоснабжение и другие. Субсидии запланированы в бюджете в размере от 

30 до 44%. Кроме того, не в полном объеме запланированы субсидии на 

возмещение затрат по доставке продовольственных товаров, на производство 

хлеба и его доставку в сельские населенные пункты, на мероприятия по 

проведению праздника День оленя. Общая сумма незапланированных 

расходов составляет свыше 2 млрд рублей.  
                                                           
31 Постановление Администрации НАО от 23.07.2014 № 267-п «Об утверждении Порядка разработки, реализации и 

оценки эффективности государственных программ Ненецкого автономного округа» (далее – Порядок № 267-п) 
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В ходе рассмотрения бюджета во втором чтении в результате 

перераспределения расходов размер субсидий увеличен от 40 до 100 %. 

Бюджет сбалансирован с дефицитом на все три года. Ограничения по 

размеру предельного дефицита соблюдены.    

Основными источниками финансирования дефицита окружного 

бюджета будут являться кредиты кредитных организаций в валюте РФ, 

казначейские кредиты, изменение остатков средств на счетах бюджета. 

Параметры верхнего предела государственного внутреннего долга 

Ненецкого автономного округа не превышают предельной нормы, 

установленной БК РФ.   

Тем не менее, появляется риск в обеспечении устойчивости  бюджета 

округа, связанный с существенным наращиванием долговых обязательств.  

Экспертиза показала, что требования законодательства к проекту 

закона о бюджете соблюдены. 

Счётной палатой НАО подготовлено заключение на проект закона о 

бюджете ТФОМС НАО на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов. 

Бюджет ТФОМС НАО на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 

годов сбалансирован по доходам и расходам и спланирован без дефицита 

При проведении экспертизы Счётной палатой проанализированы 

доходная и расходная части проекта бюджета. Состав показателей доходной 

части соответствует источникам ее формирования, установленным пунктом 4 

статьи 146 БК РФ, пунктом 4 статьи 26 Федерального закона №326-ФЗ
32

, 

расходы бюджета ТФОМС НАО сформированы в соответствии с 

требованиями статьи 147 БК РФ, статьей 26 Федерального закона № 326-ФЗ. 

В соответствии со статьей 264.4 БК РФ, статьей 35 закона округа 

№177-оз Счётной палатой проведена внешняя проверка годового отчета об 

исполнении окружного бюджета за 2019 год, в ходе которой произведена 

проверка бюджетной отчетности 17 главных администраторов бюджетных 

средств. В ходе проверки бюджетной отчетности главных администраторов 

бюджетных средств установлены такие нарушения как нарушение общих 

требований к составлению бюджетной отчетности, нарушения в части 

достоверности информации, отраженной в бюджетной отчетности, в том 

числе несогласованность информации по исполнению (неисполнению) 

бюджетных назначений между формами отчетности. В целом данные 

нарушения не повлияли на достоверность отчетности. 

По итогам рассмотрения представленной годовой отчетности Счётной 

палатой в адрес главных администраторов бюджетных средств направлены 

предложения (рекомендации), в том числе по выполнению полномочий в 

части осуществления внутреннего государственного финансового контроля и 

внутреннего финансового аудита, в целях более качественного исполнения 

локальных правовых актов, составления и исполнения окружного бюджета, 

формированию достоверной бюджетной отчетности и ведению бюджетного 

учета в соответствии с методологией и стандартами бюджетного учета. 

                                                           
32 «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» 
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В 2020 году Счётной палатой НАО проведена внешняя проверка отчета 

об исполнении бюджета ТФОМС НАО за 2019 год. Внешняя проверка 

бюджетной отчетности показала, что показатели годового отчета об 

исполнении бюджета Фонда за 2019 год взаимоувязаны и согласованы. При 

исполнении бюджета ТФОМС НАО нормы бюджетного законодательства 

соблюдены, фактов недостоверности бюджетной отчетности не выявлено. 

Также Счётной палатой НАО подготовлены заключения на проекты 

законов об исполнении окружного бюджета и бюджета ТФОМС НАО за 2019 

год. 

В 2020 году проведена финансово-экономическая экспертиза 27 

государственных программ Ненецкого автономного округа и 1 региональной 

адресной программы, подготовлено 56 заключений на проекты 

государственных программ, проекты постановлений о внесении изменений в 

государственные программы и региональную адресную программу 

Ненецкого автономного округа: 

Таблица № 2 
№ 

п/п 
Наименование программы 

Кол-во 

заключений 

Уд. вес, 

в % 

государственные программы 

1 «Развитие здравоохранения НАО» 4 7,3 

2 «Развитие физической культуры и спорта в НАО» 2 3,6 

3 
«Обеспечение общественного порядка, противодействие преступности, 

терроризму, экстремизму и коррупции в НАО» 
2 3,6 

4 «Развитие образования в НАО» 3 5,5 

5 «Социальная поддержка граждан в НАО» 1 1,8 

6 «Управление имуществом и земельными ресурсами НАО» 3 5,5 

7 
«Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными 

услугами граждан, проживающих в НАО» 
2 3,6 

8 
«Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков 

сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в НАО» 
4 7,3 

9 «Развитие транспортной системы НАО» 1 1,8 

10 

«Реализация региональной политики НАО в сфере международных, 

межрегиональных и межнациональных отношений, развития 

гражданского общества и информации» 

1 1,8 

11 
«Сохранение и развитие коренных малочисленных народов Севера в 

НАО» 
3 5,5 

12 «Доступная среда НАО » 1 1,8 

13 «Информационное общество НАО» 1 1,8 

14 «Модернизация ЖКХ НАО» 1 1,8 

15 «Обеспечение гражданской защиты в НАО» 3 5,5 

16 «Организация отдыха и оздоровления детей НАО» 1 1,8 

17 «Развитие государственного управления в НАО» 1 1,8 

18 «Развитие культуры» 4 7,3 

19 
«Развитие инвестиционной деятельности, предпринимательства и 

туризма в НАО» 
2 3,6 

20 «Содействие занятости населения НАО» 5 9,1 

21 «Старшее поколение НАО» 1 1,8 

22 «Управление региональными финансами в НАО» 1 1,8 

23 «Формирование современной городской среды НАО» 1 1,8 

24 
«Оказание содействия добровольному переселению в НАО 

соотечественников, проживающих за рубежом, на 2021-2024 годы» 
1 1,8 

25 
«Реализация государственной молодежной политики и патриотического 

воспитания населения в НАО» 
4 7,3 

26 
"Обеспечение эпизоотического и ветеринарно-санитарного благополучия 

на территории НАО" 
1 1,8 
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№ 

п/п 
Наименование программы 

Кол-во 

заключений 

Уд. вес, 

в % 

27 
"Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование 

природных ресурсов" 
1 1,8 

Итого: 55 100,0 

региональные адресные программы 

1 
«Переселение граждан из аварийного жилищного фонда 

Ненецкого автономного округа» 1 100,0 

Итого: 1 100,0 

ВСЕГО 56 

Как отмечено в таблице № 2 настоящего отчета, в течение 2020 года 

изменения в государственные программы Ненецкого автономного округа 

вносились от 1 до 5 раз. 

Счётная палата НАО неоднократно отмечала факты несвоевременного 

приведения объемов финансирования программ в соответствие с законом об 

окружном бюджете, отсутствия финансово-экономического обоснования 

представленных изменений, отсутствия обоснования в их потребности и 

актуальности, отсутствия согласования вносимых изменений с 

соисполнителями и участниками программ. Структура, состав и содержание 

большинства проектов государственных программ нуждались в доработке. 

Следует отметить, что 32 проекта государственных программ, проекты 

постановлений о внесении изменений в государственные программы 

Ненецкого автономного округа доработаны с учетом замечаний и 

предложений Счётной палаты НАО, указанных в заключениях. 

За 2020 год Счётной палатой НАО проведено 3 тематических 

экспертно-аналитических мероприятия, в ходе которых проанализировано 

использование (расходование) денежных средств на общую сумму 

3 346 248,9 тыс. рублей.  

Так, при анализе средней заработной платы работников учреждений, 

подведомственных ДОКиС НАО за 2018-2019 годы проанализированы 

бюджетные ассигнования в сумме 2 857 935,6 тыс. рублей; при анализе 

соблюдения порядка формирования государственных заданий и финансового 

обеспечения выполнения государственных заданий учреждений культуры 

Ненецкого автономного округа на 2019 годы проанализированы бюджетные 

ассигнования в сумме 288 700,9 тыс. рублей, при анализе соблюдения 

порядка формирования государственных заданий и финансового обеспечения 

выполнения государственных заданий профессиональных образовательных 

учреждений Ненецкого автономного округа на 2019 годы проанализированы 

бюджетные ассигнования в сумме 199 612,4 тыс. рублей. 

По результатам экспертно-аналитических мероприятий Счётной 

палатой НАО направлено 4 информационных письма. 

Всего по итогам решений коллегий за 2020 год снято с контроля 2 

информационных письма.  

По результатам экспертно-аналитических мероприятий в окружной 

бюджет возвращены средства в сумме 385,0 тыс. рублей. 

Отчеты о результатах экспертно-аналитических мероприятий 

направлены губернатору НАО, в Собрание депутатов НАО и в ДОКиС НАО. 
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1.  «Анализ средней заработной платы работников учреждений, 

подведомственных Департаменту образования, культуры и спорта 

Ненецкого автономного округа за 2018-2019 годы». 

Объектами мероприятия являлись: Государственное бюджетное 

учреждение дополнительного образования Ненецкого автономного округа 

«Дворец спорта «Норд»; ГБУ НАО «СШОР «Труд»; Государственное 

бюджетное профессиональное образовательное учреждение Ненецкого 

автономного округа «Ненецкий аграрно-экономический техникум имени В.Г. 

Волкова»; Государственное бюджетное профессиональное образовательное 

учреждение Ненецкого автономного округа «Нарьян-Марский социально-

гуманитарный колледж имени И.П. Выучейского»; Государственное 

бюджетное профессиональное образовательное учреждение Ненецкого 

автономного округа «Ненецкое профессиональное училище»; 

Государственное бюджетное общеобразовательное учреждение Ненецкого 

автономного округа» Ненецкая средняя школа имени А.П. Пырерки»; 

Государственное бюджетное общеобразовательное учреждение Ненецкого 

автономного округа «Средняя школа № 1 г. Нарьян-Мара с углубленным 

изучением отдельных предметов имени П.М. Спирихина»; Государственное 

бюджетное общеобразовательное учреждение Ненецкого автономного округа 

«Средняя школа № 2 г. Нарьян-Мара с углубленным изучением отдельных 

предметов»; Государственное бюджетное общеобразовательное учреждение 

Ненецкого автономного округа «Средняя школа № 3»; Государственное 

бюджетное общеобразовательное учреждение Ненецкого автономного округа 

«Средняя школа № 4 г. Нарьян-Мара с углубленным изучением отдельных 

предметов»; Государственное бюджетное общеобразовательное учреждение 

Ненецкого автономного округа «Средняя школа № 5»; Государственное 

бюджетное общеобразовательное учреждение Ненецкого автономного округа 

«Средняя школа п. Искателей»; Государственное бюджетное дошкольное 

образовательное учреждение Ненецкого автономного округа» Детский сад 

«Ромашка»; Государственное бюджетное дошкольное образовательное 

учреждение Ненецкого автономного округа «Детский сад «Росток»; 

Государственное бюджетное дошкольное образовательное учреждение 

Ненецкого автономного округа «Детский сад «Кораблик»; Государственное 

бюджетное дошкольное образовательное учреждение Ненецкого 

автономного округа «Детский сад «Семицветик»; Государственное 

бюджетное дошкольное образовательное учреждение Ненецкого 

автономного округа «Детский сад поселка Каратайка»; Государственное 

бюджетное дошкольное образовательное учреждение Ненецкого 

автономного округа «Центр развития ребенка – детский сад п. Искателей»; 

Государственное бюджетное дошкольное образовательное учреждение 

Ненецкого автономного округа «Центр развития ребенка – детский сад 

«Гнездышко»; Государственное бюджетное дошкольное образовательное 

учреждение Ненецкого автономного округа «Центр развития ребенка – 
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детский сад «Умка»; Государственное бюджетное дошкольное 

образовательное учреждение Ненецкого автономного округа «Центр 

развития ребенка – детский сад «Солнышко»; Государственное бюджетное 

дошкольное образовательное учреждение Ненецкого автономного округа 

«Центр развития ребенка – детский сад «Аннушка»; Государственное 

бюджетное дошкольное образовательное учреждение Ненецкого 

автономного округа «Центр развития ребенка – детский сад «Сказка»; 

Государственное бюджетное дошкольное образовательное учреждение 

Ненецкого автономного округа «Центр развития ребенка – детский сад 

«Радуга». 

Целью мероприятия являлось проведение анализа средней заработной 

платы работников учреждений, подведомственных ДОКиС НАО за 2018-

2019 годы. 

Анализ полученной в ходе мероприятия информации позволил сделать 

следующие выводы. 

Положения об оплате труда 24 учреждений, подведомственных ДОКиС 

НАО, не соответствуют требованиям Положения об установлении систем 

оплаты труда работников государственных учреждений Ненецкого 

автономного округа, утвержденного постановлением Администрации 

Ненецкого автономного округа от 11.08.2016 № 260-п, (далее – Положение 

об установлении систем оплаты труда работников), Примерного положения 

об оплате труда работников государственных бюджетных учреждений, 

подведомственных Департаменту, утвержденного приказом Департамента 

образования, культуры и спорта Ненецкого автономного округа от 30.09.2016 

№ 85 (далее – Примерное положение об оплате труда работников бюджетных 

учреждений).  

Штатные расписания 6 учреждений не согласованы с ДОКиС НАО, 

кроме того в них включены должности, отсутствующие в Перечне 

должностей по категориям. 

Установлены случаи неверного установления должностных окладов, 

так, например, штатным расписанием ГБОУ НАО «СШ №1» для двух 

штатных единиц по должности заместителя директора по учебно-

методической работе установлены разные оклады, Перечнем должностей по 

категориям в Положении об оплате труда ГБОУ НАО «СШ №4» по одной 

профессии, но с разными разрядами, установлен одинаковый оклад, при этом 

разрядность относится к разным квалификационным уровням. 

Доля фонда оплаты труда административно-управленческого 

персонала и вспомогательного персонала превышает 40% в 5 учреждениях. 

В проверяемом периоде часть учреждений, подведомственных ДОКиС 

НАО, не достигли установленных показателей по заработной плате: 

- средняя заработная плата педагогических работников дошкольных 

образовательных учреждений ниже средней заработной платы в сфере 

общего образования в Ненецком автономном округе в 2018 году – в 5 

учреждениях, в 2019 году – в 8 учреждениях,  
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- средняя заработная плата преподавателей образовательных 

учреждений общего образования ниже средней заработной платы в Ненецком 

автономном округе в 2018 году – в 3 учреждениях, в 2019 году – в 4 

учреждениях, 

- в ходе анализа установлено, что средняя заработная плата 

преподавателей и мастеров производственного обучения образовательных 

учреждений начального и среднего профессионального образования 

соответствует средней заработной плате в Ненецком автономном округе, а 

средняя заработная плата педагогов организаций дополнительного 

образования соответствует средней заработной плате учителей в Ненецком 

автономном округе. 

Помимо этого, в ходе анализа установлены факты выплат 

стимулирующего характера заместителям руководителя и главному 

бухгалтеру 3-х учреждений, не предусмотренные Положением об 

установлении систем оплаты труда работников и Примерным положением об 

оплате труда работников бюджетных учреждений. 

По итогам экспертно-аналитического мероприятия в целях принятия 

мер по устранению выявленных нарушений Счётной палатой НАО 

направлено информационное письмо ДОКиС НАО. 

По результатам рассмотрения информационного письма ДОКиС НАО 

Положения об оплате труда работников учреждений приведены и приводятся 

(проводятся согласительные процедуры с представительным органом 

работников, установленные статьей 372 ТК РФ) в соответствие с 

законодательством, в подведомственных учреждениях среднего 

профессионального образования размеры должностных окладов в пределах 

квалификационных уровней приведены к единому размеру, установлены 

причины превышения доли фонда оплаты труда административно-

управленческого персонала и вспомогательного персонала в указанных 

учреждениях, руководителям учреждений указано на необходимость 

ежеквартального контроля за соблюдением соответствующей доли в 

дальнейшем, должностные оклады заместителей руководителя приведены к 

единому размеру. 

Информационное письмо снято с контроля Счётной палаты НАО в 

связи с его исполнением в полном объеме 

Вместе с тем, по результатам мероприятия возвращены в окружной 

бюджет средства в сумме 385,0 тыс. рублей, к дисциплинарной 

ответственности привлечен один сотрудник. 

2. «Анализ соблюдения порядка формирования 

государственных заданий и финансового обеспечения выполнения 

государственных заданий учреждений культуры Ненецкого автономного 

округа на 2019 годы». 

Объектом мероприятия являлся Департамент образования, культуры и 

спорта НАО (далее - ДОКиС НАО). 
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Целью мероприятия являлась проверка соблюдения установленных 

требований при формировании, утверждении, внесении изменений в 

государственное задание на оказание государственных услуг (выполнение 

работ) и финансового обеспечения его выполнения. 

Анализ полученной в ходе мероприятия информации позволяет сделать 

следующие выводы. 

В ходе мероприятия установлены нарушения порядка формирования и 

финансового обеспечения выполнения государственного задания на оказание 

государственных услуг (выполнение работ) государственными 

учреждениями (19 учреждений), в том числе: не утверждены значения 

нормативных затрат на выполнение работ, ДОКиС НАО предоставлены 

девяти учреждениям средства на достижение целевых показателей по 

заработной плате с нарушением требований законодательства, установлены 

факты предоставления недостоверных данных в предварительных отчетах о 

выполнении государственного задания 5 учреждений. 

Несвоевременно размещалась информация на официальном сайте в 

информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по размещению 

информации о государственных и муниципальных учреждениях 

(www.bus.gov.ru) ДОКиС НАО по 7 учреждениям. 

Установлены 3 факта нарушения требований, предъявляемых к 

оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта 

первичными учетными документами. 

По итогам экспертно-аналитического мероприятия в целях принятия 

мер по устранению выявленных нарушений Счётной палатой НАО 

направлено информационное письмо в ДОКиС НАО. 

По результатам рассмотрения информационного письма в целях 

усиления контроля за ответственными лицами и подведомственными 

учреждениями в ДОКиС НАО создана комиссия, проведены отдельные 

мероприятия, направленные на анализ и профилактику выявленных 

нарушений. 

Информационное письмо снято с контроля Счётной палаты НАО в 

связи с его исполнением в полном объеме. 

3.  «Анализ соблюдения порядка формирования 

государственных заданий и финансового обеспечения выполнения 

государственных заданий профессиональных образовательных 

учреждений Ненецкого автономного округа на 2019 годы». 

Объектом мероприятия являлся Департамент образования, культуры и 

спорта НАО. 

Целью мероприятия являлась проверка соблюдения установленных 

требований при формировании, утверждении, внесении изменений в 

государственное задание на оказание государственных услуг (выполнение 

работ) и финансового обеспечения его выполнения. 

В ходе мероприятия установлено: 

http://www.bus.gov.ru/
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- противоречие положений пункта 4.2.2.2 Типовой формы Соглашения 

о предоставлении бюджетному или автономному учреждению Ненецкого 

автономного округа субсидии на финансовое обеспечение выполнения 

государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение 

работ) требованиям пункта 33 Положения № 17-п; 

- в государственном задании ГБПОУ НАО «Ненецкое 

профессиональное училище» категории потребителей и показатели объема 

государственной услуги «Реализация основных профессиональных 

образовательных программ профессионального обучения – программ 

профессиональной подготовки по профессиям рабочих, должностям 

служащих» не соответствуют категориям и показателям, установленным по 

данной услуге в общероссийских (отраслевых) перечнях (классификаторах) 

государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам; 

- 3 нарушения требований к содержанию и форме Положения № 17-п 

при формировании государственных заданий; 

- 9 фактов нарушения требований Положения № 17-п, в том числе:  

 значения базового норматива затрат на оказание государственной 

услуги утверждены общей суммой, без выделения суммы затрат на оплату 

труда и суммы затрат на коммунальные услуги;  

 затраты на оплату труда работников, непосредственно связанных с 

оказанием государственной услуги, рассчитаны без учета окладов 

(должностных окладов) работников различных должностей;  

 нормативные затраты на оказание государственных услуг 

фактически определены в расчете на одного обучающегося в год, вместо 

расчета на человеко-час;  

 расчет затрат на приобретение материальных запасов и прочие 

расходы не соответствует утвержденному порядку;  

 Департаментом образования, культуры и спорта НАО не 

осуществлялся расчет базового норматива затрат на общехозяйственные 

нужды, не утверждены значения нормативных затрат на оказание 

государственной услуги профессиональными образовательными 

учреждениями; 

 при расчете нормативных затрат не учтена очно-заочная форма 

реализации основных профессиональных образовательных программ 

профессионального обучения – программ профессиональной подготовки по 

профессиям рабочих, должностям служащих; 

- занижение значения коэффициента увеличения на фонд оплаты труда 

прочего персонала Департаментом образования, культуры и спорта НАО 

привело к уменьшению значений базовых нормативов затрат.  

Департаментом образования, культуры и спорта НАО несвоевременно 

размещалась информация на официальном сайте в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет» по размещению информации о 

государственных и муниципальных учреждениях (www.bus.gov.ru). 

http://www.bus.gov.ru/
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По итогам экспертно-аналитического мероприятия в целях принятия 

мер по устранению выявленных нарушений Счётной палатой НАО 

направлено информационное письмо в Департамент образования, культуры и 

спорта НАО.  

Кроме того по результатам мероприятия Счётной палатой НАО 

направлена информация в ДФЭ НАО с предложением о внесении изменений 

в Положение № 17-п. 

По результатам мероприятия Департаментом образования, культуры и 

спорта НАО подготовлены изменения в государственные задания 

профессиональных образовательных организаций Ненецкого автономного 

округа с учетом предложений Счётной палаты НАО. 

В настоящее время рассмотрение информационных писем находится на 

контроле Счётной палаты НАО. 

 

4. Основные результаты информационной и иной деятельности 

В отчетном году в целях реализации принципа гласности 

осуществлялось информирование о деятельности Счётной палаты НАО в 

соответствии со статьей 13 Федерального закона от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об 

обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов 

и органов местного самоуправления», статьей 16 закона округа о Счётной 

палате НАО. 

На официальном сайте Счётной палаты в течение 2020 года регулярно 

размещалась информация о результатах проведенных контрольных и 

экспертно-аналитических мероприятиях, а также о значимых событиях 

деятельности Счётной палаты НАО. Так, в течение 2020 года на 

официальном сайте Счётной палаты НАО размещено порядка 140 

информаций, материалов, отчётов, сайт Счётной палаты посетило порядка 1 

841 интернет-пользователей. 

Также результаты контрольных и экспертно-аналитических 

мероприятий размещаются в государственной информационной системе 

«Официальный сайт Российской Федерации в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации об 

осуществлении государственного (муниципального) финансового аудита 

(контроля) в сфере бюджетных правоотношений». 

Штатная численность Счётной палаты НАО на 1 января 2020 года 

составила 17 единиц (в том числе: государственных должностей - 3 единицы; 

государственных гражданских служащих – 14 единиц), что соответствует 

постановлению Собрания депутатов Ненецкого автономного округа от 

20.12.2012 № 350-сд. Фактическая численность в 2020 году  составила 17 

единиц. 

Особое внимание в Счётной палате НАО уделяется постоянному 

повышению уровня подготовки кадров. В течение 2020 года 4 сотрудника 

Счётной палаты прошли обучение на курсах повышения квалификации.  

Кроме того, представители Счётной палаты НАО приняли участие в 15 
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мероприятиях, в том числе семинарах-совещаниях, круглых столах, 

конференциях, проводимых Счётной палатой Российской Федерации по 

вопросам внешнего государственного аудита, а также в 4 мероприятиях, 

проводимых другими отделениями Совета контрольно-счетных органов при 

Счетной палате Российской Федерации в Северо-Западном федеральном 

округе. 

В отчетном году проведена аттестация 4 сотрудников Счётной палаты 

НАО. 

Председатель и аудитор Счётной палаты приняли участие в следующих 

мероприятиях: 

- в торжественных мероприятиях, посвященных 25-летию со дня 

основания Счётной палаты Российской Федерации (г. Москва); 

- в мероприятии Дни Ненецкого автономного округа в Совете 

Федерации Федерального Собрания Российской Федерации (г. Москва); 

- в семинаре «Совершенствование системы межбюджетных отношений 

с учетом реализации национальных проектов» (г. Москва); 

- в заседании Коллегии Счётной палаты Российской Федерации (в 

формате видеоконференцсвязи); 

- в заседании Совета контрольно-счетных органов при Счётной палате 

Российской Федерации (в формате видеоконференцсвязи). 

В течение 2020 года сотрудники Счётной палаты принимали участие в 

заседаниях постоянных комиссий Собрания депутатов округа, комитетах, 

сессиях, рабочей группе по разработке проекта закона «О внесении 

изменений в закон Ненецкого автономного округа «О бюджетном процессе в 

Ненецком автономном округе», а также иных рабочих группах по доработке 

законопроектов и нормативных актов Ненецкого автономного округа. 

Председатель и аудиторы Счётной палаты НАО принимали участие в 

заседаниях Администрации Ненецкого автономного округа, 

координационном совещании по обеспечению правопорядка в Ненецком 

автономном округе, заседаниях комиссии по управлению государственным 

имуществом Ненецкого автономного округа, заседаниях межведомственной 

рабочей группы по противодействию правонарушениям при реализации 

национальных проектов при Прокуратуре Ненецкого автономного округа 

(далее – Прокуратура НАО).  

В течение 2020 года состоялось 22 заседания Коллегии Счётной палаты 

округа. На Коллегиях Счётной палаты НАО рассмотрено 100 вопросов, 

связанных с текущей деятельностью. 

В декабре 2020 года проведено заседание Совета контрольно-счетных 

органов Ненецкого автономного округа, на котором заслушана информация о 

совместном заседании Совета контрольно-счётных органов при Счётной 

палате Российской Федерации, утверждено изменение в Положение о Совете 

контрольно-счетных органов Ненецкого автономного округа и утвержден 

план деятельности на 2021 год. 

В целях взаимодействия и сотрудничества, установленного статьей 24 
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закона округа о Счётной палате НАО, заключены соглашения с 

Прокуратурой НАО, Управлением Министерства внутренних дел России по 

Ненецкому автономному округу, Следственным управлением Следственного 

комитета РФ по Архангельской области и Ненецкому автономному округу. 

В рамках соглашения с Прокуратурой НАО стороны осуществляют 

взаимодействие в целях повышения эффективности прокурорского надзора и 

государственного финансового контроля за соблюдением бюджетного 

законодательства и нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные 

правоотношения, законодательства по вопросам управления окружной 

государственной собственностью, а также в целях выявления и пресечения 

правонарушений в финансово-бюджетной сфере, в сфере использования и 

сохранности объектов собственности Ненецкого автономного округа. 

Соглашением предусмотрено, что в случае выявления Счётной палатой 

НАО при проведении контрольных мероприятий нарушений, требующих 

принятия мер прокурорского реагирования, либо фактов незаконного 

использования средств окружного бюджета, а также средств ТФОМС НАО, в 

которых усматриваются признаки преступления или коррупционного 

правонарушения, Счётная палата направляет материалы контрольных 

мероприятий в Прокуратуру НАО. 

В 2020 году в Прокуратуру НАО направлены отчеты по 12 

проведенным контрольным мероприятиям. 

Кроме того, взаимодействие с Прокуратурой НАО осуществляется в 

форме обмена информацией по запросам, участия в проведении семинаров - 

совещаний по актуальным проблемам применения бюджетного 

законодательства и законодательства о собственности. 

В соответствии с Соглашением с Управлением Министерства 

внутренних дел по Ненецкому автономному округу (далее - УМВД РФ по 

НАО) Счётная палата НАО в случае выявления фактов незаконного и 

неэффективного использования средств окружного бюджета и бюджета 

ТФОМС НАО, в которых усматриваются признаки преступления или 

коррупционного правонарушения, передает материалы контрольных 

мероприятий в УМВД РФ по НАО вместе с копией отчета о результатах 

мероприятия. 

При выявлении Счётной палатой НАО нарушений, требующих 

принятия незамедлительных мер по их устранению и предупреждению,  

материалы контрольных мероприятий могут быть направлены в УМВД РФ 

по НАО до утверждения отчета о результатах мероприятия. 

В 2020 году по результатам контрольных мероприятий Счетной 

палатой направлены в Управление Министерства внутренних дел по 

Ненецкому автономному округу 12 отчетов. 

Предметом Соглашения со Следственным управлением Следственного 

комитета по Архангельской области и Ненецкому автономному округу (далее 

– Следственный комитет) является сотрудничество по вопросам, связанным с 

предупреждением, выявлением и пресечением правонарушений в финансово-
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бюджетной сфере, а также в процессе использования имущества Ненецкого 

автономного округа.  

В рамках соглашения Счётная палата по итогам контрольного 

мероприятия в случаях выявления правонарушений, относящихся к 

подследственности Следственного комитета, направляет соответствующие  

материалы в Следственный комитет. 

В 2020 году материалы по результатам контрольных мероприятий в 

адрес Следственного комитета не направлялись. 

В целях принятия соответствующих мер по установленным 

нарушениям в сфере закупок, Счётной палатой НАО в 2020 году направлено 

информационное письмо в орган внутреннего государственного финансового 

контроля Аппарата Администрации, уполномоченного на осуществление 

контроля в сфере закупок и 3 информационных письма в ДВКиН НАО.  

По итогам рассмотрения информационных писем, направленных 

Счётной палатой НАО в 2020 году, ДВКиН НАО принято решение о 

возбуждении дела об административном правонарушении, по результатам 

которого, виновному лицу назначено наказание в виде административного 

штрафа в размере 30,0 тыс. рублей. 

5. Основные направления деятельности в 2021 году 

В 2021 году Счётной палатой НАО будет обеспечена реализация задач 

и полномочий, возложенных на нее БК РФ, Федеральным законом № 6-ФЗ, 

Законом округа о Счётной палате НАО, законом округа № 177-оз и иными 

нормативными правовыми актами по осуществлению предварительного и 

последующего контроля за соблюдением бюджетного законодательства 

Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих 

бюджетные правоотношения, в ходе планирования и исполнения бюджета, за 

достоверностью, полнотой и соответствием нормативным требованиям 

составления и представления бюджетной отчетности главных 

администраторов бюджетных средств, квартального и годового отчетов об 

исполнении бюджета, в других сферах, установленных Федеральным 

законом № 6-ФЗ. 

В текущем году Счётная палата планирует проведение контрольных 

мероприятий: 

по вопросам реализации региональных проектов на территории 

Ненецкого автономного округа: 

- проверка законности и результативности использования средств 

окружного бюджета, выделенных на реализацию регионального проекта 

«Система поддержки фермеров и развитие сельскохозяйственной кооперации 

в Ненецком автономном округе» в рамках государственной программы 

Ненецкого автономного округа «Развитие сельского хозяйства и 

регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и 

продовольствия в Ненецком автономном округе» за 2019-2020 годы и 

истекший период 2021 года; 
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- поверка законности и результативности использования средств 

окружного бюджета, выделенных в 2020 году и истекшем периоде 2021 года 

на реализацию региональных проектов Ненецкого автономного округа в 

рамках национального проекта «Образование»; 

- проверка законности и результативности использования средств 

окружного бюджета, выделенных в 2020 году и истекшем периоде 2021 года 

на реализацию региональных проектов Ненецкого автономного округа в 

рамках национального проекта «Цифровая экономика»; 

по вопросам реализации отдельных мероприятий государственных 

программ Ненецкого автономного округа: 

- проверка финансово-хозяйственной деятельности учреждений 

культуры Ненецкого автономного округа за 2018-2020 годы; 

- проверка законности и результативности использования средств 

окружного бюджета, выделенных на реализацию основного мероприятия 

«Поддержка и развитие северного оленеводства» подпрограммы 2 

«Формирование и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, 

сырья и продовольствия» государственной программы Ненецкого 

автономного округа «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков 

сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Ненецком 

автономном округе» за 2019-2020 годы; 

- проверка финансово-хозяйственной деятельности, законности 

использования собственности Ненецкого автономного округа 

Государственным бюджетным учреждением культуры Ненецкого 

автономного округа «Ненецкая центральная библиотека имени А.И. 

Пичкова» и Департамента образования, культуры и спорта Ненецкого 

автономного округа в части соблюдения бюджетных полномочий главного 

распорядителя бюджетных средств в отношении подведомственного 

государственного учреждения за 2019 - 2020 годы; 

- проверка законности и результативности использования средств 

окружного бюджета, выделенных в 2019-2020 годах на реализацию 

государственной программы Ненецкого автономного округа «Развитие 

инвестиционной деятельности, предпринимательства и туризма в Ненецком 

автономном округе»; 

- аудит эффективности реализации мероприятий по сохранению 

биологического разнообразия Арктической зоны Российской Федерации в 

условиях наращивания темпов освоения минерально-сырьевых ресурсов и 

развития инфраструктуры региона (совместно со Счётной палатой 

Российской Федерации); 

- проверка законности и результативности  использования средств 

окружного бюджета, выделенных на  реализацию основного мероприятия 

«Поддержка и развитие молочного и мясного животноводства» 

подпрограммы 2 «Формирование и регулирование рынков 

сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» государственной 

программы Ненецкого автономного округа «Развитие сельского хозяйства и 
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регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и 

продовольствия в Ненецком автономном округе» за 2019-2020 годы; 

- проверка законности и результативности  использования средств 

окружного бюджета, выделенных на  реализацию основного мероприятия 

«Обеспечение населения сельских населенных пунктов продовольственными 

товарами и услугами по доступной цене» подпрограммы 3 «Развитие 

торговли и потребительского рынка» государственной программы Ненецкого 

автономного округа «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков 

сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Ненецком 

автономном округе» за 2019-2020 годы; 

органов исполнительной власти Ненецкого автономного округа, 

сельсоветов: 

- проверка законности и результативности использования средств 

бюджета и собственности Ненецкого автономного округа Управлением 

гражданской защиты и обеспечения пожарной безопасности Ненецкого 

автономного округа, в том числе подведомственными учреждениями, за 2019 

– 2020 годы и истекший период 2021 года; 

- проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального 

образования «Андегский сельсовет» Ненецкого автономного округа за 2020 

год. 

Особое внимание будет уделено мониторингу и контролю за 

реализацией национальных проектов (программ) по основным направлениям 

стратегического развития Российской Федерации и Ненецкого автономного 

округа. 

 

 

Председатель                     Е.Г. Сопочкина 


